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FRAMTIDENS SAMHALLSBYGGARE

Framtidens Samhallsbyggare

Om programmet
"Ni ska generera nya tankesdtt och arbetsformer Arets uppdrag

inom samhallsbyggandet som utmanar gallande” Bestallaren har ordet
Var vision och fragestallningar




OM PROGRAMMET

Framtidens samhéllsbyggare dr ett traineeprogram
inom samhallsbyggnadssektorn. Det startade i
augusti 2014 genom ett samarbete mellan CMB
(Centrum fér Management i Byggsektorn) och GR
(Goteborgsregionen). Sedan dess har sex omgangar
av programmet avslutats och hosten 2020 borjade
omgang sju.

Syftet med programmet dar att skapa nya végar
for samverkan mellan aktdrerna i branschen och
forbereda deltagarna for de utmaningar branschen
star infor. Fragor som effektivitet och kvalitativt
byggande dr mer aktuella d4n nagonsin. Traineerna
fors samman for att utvecklas och fa en bred men
aven fordjupad forstaelse for branschens aktorer
och de processer som styr naringsliv och politik.

Programmet pagar i 14 ménader och ar uppdelat i
tre delar:

« breddningar och hemmaperioder
» utvecklingsdagar
o case

Traineerna tillsvidareanstélls pa  sitt  sd
kallade hemforetag diar de fortsitter sin
anstillning efter programmets slut. Under de
14 manaderna programmet varar har traineen
tre breddningsperioder hos nagra av de
forvaltningar, organisationer och foretag som
medverkar i omgangens program. De tva manader
langa breddningarna ger traineen en inblick i
breddningsforetaget och forstaelse for flera aspekter
av samhallsbyggnadsbranschen. De delaktiga

foretagen 4 sin sida far en okad forstaelse for hur

andra aktorer arbetar samt mojlighet att na ut
med kunskap om den egna organisationen genom
traineen.

Under programmetutvecklastraineernaindividuellt
och som grupp genom de utvecklingsdagar som leds
av tvd processledare fran Goteborgsregionen. De
far ocksé en personlig mentor som finns med under
hela traineeperioden. Utvecklingsdagarna har till
syfte att skapa ett sammanhang dér traineerna
utvecklas genom att utmana sig sjilva. Traineerna
far en forstaelse for hur andra méanniskor fungerar
och de utbildas bland annat inom kommunikation,
konflikthantering, visions- och malarbete.

Parallellt  med
utvecklingsdagarna blir traineerna tilldelade

breddningsperioderna  och

ett case i form av ett aktuellt problem inom
stadsutveckling. Bestdllaren av caset dr fran en
organisation som verkar inom branschen. Syftet
med arbetet dr att belysa och 16sa utmaningar
inom stadsutvecklingen. Traineerna far skapa en
egen organisation for att diskutera och utveckla
idéer som bidrar till nya infallsvinklar. I slutet
av traineeprogrammet presenteras caset pa ett
idéseminarium som &r oppet for alla.

Studieresa

I programmet ingar en studieresa for att inhdmta
information och inspiration att anvinda i
casearbetet. FOr omgang sex av Framtidens
samhillsbyggare var destinationen Hamburg.
Dér genomfordes studiebesdk, intervjuer och
workshops som gav insikt och kunskap infor
arbetet med caset. Forstaelsen for Hamburgs stads
stadsutvecklingsmetoder frammanade ett underlag
for att kunna diskutera de processer som Géteborgs
stad tillimpar inom samma omrade. De nya
perspektiv som resan gav ska anvdndas i stravan
efter ett mer effektivt stadsbyggande i G6teborg. En
fullstaindig redogorelse for hela studieresan finns
pa Framtidens Sambhillsbyggares hemsida under
omgang 2019/2020, benimnd Reserapport 2020-
04-20.

CMB och GR

Centrum for Management i Byggsektorn (CMB)
ar en organisation som verkar for att skapa forum
for samverkan i samhéllsbyggnadssektorn. I CMB
ingar runt 70 av samhallbyggnadssektorns aktorer
fran béde privata och offentliga verksamheter
tekniska
hogskola som ar anslutna till sektorn. CMB har

samt institutioner vid Chalmers

som mal att vara det fraimsta forumet i sin sektor
for utveckling av management och ledarskap. I
forumet arbetar akademi, ndringsliv och offentliga
aktorer tillsammans for att utveckla sektorn genom
forskning, kunskapsutbyte och utbildning.'

Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner
i goteborgsomradet. Kommunerna samarbetar
for att driva bland annat utvecklingsprojekt och
utbildningar. De har myndighetsuppdrag och ar
storstadsregionens rost i Vastsverige. I nétverken
som GR har triffas politiker och tjanstepersoner for
attsamtala, bollaidéer och besluta om gemensamma
satsningar i syfte att regionens invanare ska fa ett sa
bra liv som méjligt.”

1 CMB. Vilkommen till CMB.

“Skanna koden for
att komma direkt

till reserapporten

2 Goteborgsregionen. Goteborgregionen ir kommunernas organisation.
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ARETS UPPDRAG

Casebestallning

I samarbete med CMB har érets traineer fitt en
casebestillning av Alvstranden Utveckling AB
(AU). Det dr ett kommunalt bolag inom Goteborgs
stad med uppdrag att forverkliga visionen for
Alvstaden. Caset utgar fran platsen Skeppsbron som
har en antagen detaljplan sedan flera ar tillbaka.
Genomforandet av planen star emellertid still trots
att omradet anses som ett av de mest attraktiva i
Goteborg.

Alvstranden Utveckling AB gav traineerna ett
antal fragestéllningar att utga ifrdn i arbetet. Vad
ar problemet? Vad far det kosta? Hur ska vi se pa
investeringen? Vem ska betala? Ar idéen med
Skeppsbron rétt? Hur gor andra? Olika perspektiv?
Nyckeltal? Samtidigt betonade bolaget att traineerna
var fria att bestimma i vilken riktning de ville
fora arbetet. Med glimten i 6gat gav de traineerna
utmaningen “16s knuten péa Skeppsbron!”

Figur 1. Skeppsbron fran ovan med Stenpirens resecentrum till v.

Om platsen Skeppsbron

Skeppsbron ir en central plats i Goteborg mellan
ilven och Stora Badhusgatan (se figur 1). Norr om
platsen ligger Stenpirens resecentrum dér &lvens
farjetrafik knyter an till buss och sparvagn. Séderut
avgransas omradet av Vallgraven. Dar ligger dven
Rosenlundverket och Esperantoplatsen. Mitt i
omradet dr Merkurhuset, Kinesiska muren och ett
stort antal parkeringsplatser i markplan beldgna.
Langs Stora Badhusgatan loper védgar for sparvagn,
bil, gang- och cykeltrafik. I bottenvaningarna lings
gatan finns hotell, butiker och caféer.

BESTALLAREN HAR ORDET

“P4 Alvstranden Utveckling AB arbetar vi med att forverkliga Alvstaden, det stora
stadsutvecklingsprojektet i Goteborg, enligt huvudstrategierna "Mota vattnet”, "Hela
staden” och “Stirka kdrnan”. Vi ansvarar bland annat f6r Skeppsbron, som ingar i
delomrédet Sédra Alvstranden och har planerats under manga &r. Skeppsbron ska
bli en motesplats for alla goteborgare. Detaljplanen antogs 2014, men det kravs
fortfarande ett politiskt beslut om finansiering for att fa sitta igang. Projektet har
en hog komplexitet och vi ser att Skeppsbron kan bli ett mycket intressant och
utvecklande casearbete bade for er som traineegrupp och som individer.

Vi dr ett kommunalt bolag som stottar innovation och utveckling. I det ingar tdta
kontakter med hogskolor och universitet. CMB ér en organisation som kopplar
ihop byggsektorns olika aktdrer pa ett bra sitt varfér en grupp som Framtidens
Sambhillsbyggare limpar sig mycket bra for denna uppgift. Som trainee stir man
i borjan av sin karridr och kan se saker och ting med lite andra 6gon. Er grupp
bestar av kompetenser fran olika utbildningsomréden och inriktningar, vilket ger
en mojlighet till variation i hur ni tolkar uppgiften och mojligheten att komma med
olika kreativa/ldrorika forslag.

Vi har under aret som gétt haft nagra givande och intressanta avstimningar kring
ert arbete. Vi har sjélva vridit och vant pa forutsittningarna for Skeppsbron under
flera ar. Vi ser med spanning fram emot att fa ta del av era tankar och férslag. Kanske

har ni hittat nagot nytt eller sa bekriftar er analys att vi fran staden redan tagit
Skeppsbron sa langt det gar”

Niclas Malmeling

Projektledare pa Alvstranden Utveckling AB
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VAR VISION OCH
FRAGESTALLNINGAR

Med avstamp i casebestéllningen frdn AU har vi
toljande vision for arets case:

“Vi tror pa ett héllbart och genomforbart
stadsbyggande. Genom att analysera och ifragasitta

presentation under idéseminariet och studieresa.
Det var ett forsta steg mot att skapa hanterbarhet.

Varfor har inte

enligt figur 2b. Det roterande ordférandeskapet
limnades till formén for ett mer effektivt
ordférandeskap. Samtidigt gjorde Covid-19 intrang
och de veckovisa triffarna overgick fran fysiska till
digitala. En stor del av varen dgnades at att intervjua
aktorer vi fann relevanta for att kunna forstd och
analysera projektet.

HELGRUPP, 14 PERS
Info, avstamning,
diskussion, beslut

Skeppsbron

byggts?

Framtidens
samhalls-

SUVERANT

Vagen framat
for Skeppsbron

byggande

Figur 2c.

Precis innan semestern formades véara tre
fragestallningar. Detta ledde till att vi aterigen
omgrupperade oss, nu till en d&n mer behovsstyrd

Reflektion om arbetsprocessen

Under utvecklingsdagarna tillsammans med
vara processledare fran GR har vi diskuterat
grupputveckling och de faser en grupp gar igenom.
En av teorierna som presenterades dr forskaren
Susan Wheelans grupputvecklingsmodell IMGD
(se figur 3). Modellen syftar till att underlitta for
grupper att identifiera aktiviteter som hjélper
gruppen framat, mot effektivitet och produktivitet.

V har ofta relaterat till modellen, och nu i efterhand
kan vi se hur vi har rort oss mellan de olika faserna.
Framat, lite bakdt emellandt och framat igen. Med
tidens gang har vi lart kdnna varandra vilket har
lett till att tilliten 6kat, och det dr tack vare den vi
har kunnat ga mot ett tydligare fokus pa uppgiften.
Att vi efter semestern enades om tva personer
med ansvar for “styrning” reflekterade behovet av
effektivitet.

hanteringen av projektet Skeppsbron ska vi belysa organisation med ett tydligare fokus pa uppgiften.

ORGANI-
SATION

nya perspektiv pa hur vi bygger for framtidens

SUvERANT Vid tidpunkten etablerades en arbetsgrupp for
Goteborg” —— Ioé- . . . o
ORDNING TR presentationen. Figur 2c visar var avslutande
arbetsstruktur.

Visionen har brutits ner i tre fragestallningar som
ar utgdngspunkten i rapporten.

o Varfor har Skeppsbron inte byggts?

o Vad dr vigen framat for Skeppsbron?

o Hur vill vi att framtidens samhallsbyggande
ska vara?

SAMHALLS-
EKONOMISK
VINST EXPLOATOR

Figur 2a.

Inledningsvis arbetade vi i inldsningsgrupper
som identifierade och behandlade den stora
omfattningen av material kring Skeppsbron. Stort

I /‘3( II QIII/‘NIV/‘N Vv

il
— -

fokus lag dven pa att forma var egen organisation y . 'Y
Rapporten baseras pa egna upplevelser och intryck ~ och hantera administrativa detaljer. Vi bestaimde TRYGGHET OPPOSITION | ARBETE EV. '}
som vi har fatt under breddningar, intervjuer, oss for ett roterande ordférandeskap for att & & & : UPPLOSNING
moten och inldsning. Fragestillningarna besvaras  nyttja casearbetet som testarena och utveckla nya TILLHORIGHET KONFLIKT PRODUKTIVITE! ?
genom resonemang snarare dn exakta svar. Genom  fdrdigheter. Figur 2a visar hur vi strukturerade oss Ve s
att diskutera och reflektera kring vara upplevelser =~ under denna period. - = L Sl |

och intryck vill vi ge perspektiv fran olika delar av
samhdllsbyggnadsbranschen.

BEROENDE MOTBEROENDE

OMSESIDIGT BEROENDE

Var arbetsprocess

ORGANI-
SATION

Under arbetets gang har vi organiserat oss i olika SUVERANT
konstellationer for att ta oss an uppgiften. Vi har haft @ - % 2 SemARION FOKUS PA FOKUS PA
veckovisa traffar samt kontinuerliga avstimningar A AFFEKTER/KANSLOR UPPGIFT/UPPDRAG

med bestéllaren och CMB. Arbetet bérjade med
diskussioner, workshops och att gora en work

Figur 2b.

EKONOMISK]
VINST EXPLOATOR

Vi delade med oss av kunskaperna fran inldsningen

breakdown structure (WBS). Utgangspunkten i
WBS:en var slutprodukten som strukturerades i

delmoment som rapport, lokal fér idéseminariet,

och var organisation genomgick en fordndring Figur 3. lllustrationen visar Susan Wheelans grupputvecklingsmodell IMGD.
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Del 1

I denna del redogors bakgrunden till projekt
Skeppsbron och projektets bestandsdelar. Den
inleds med att ge en tillbakablick i Gdteborgs
och Skeppsbrons historia for att darefter forklara
detaljplanen och organisationen. Vidare redogors
ekonomifordelningen for projektet.



EN HISTORISK TILLBAKABLICK

En historisk tillbakablick

Hamnstaden Goteborg vaxer fram
»p o o > Huvudentrén till staden
Eranvary till alvstad Gotatunnelns paverkan pa platsen
Program Sodra Alvstranden antas
Vision Alvstaden

16 17



For att reda ut varfor Skeppsbron inte byggts,
men ocksd for att se vigen framat, behover dess
historik forklaras. Skeppsbrons historia viljer vi att
borja berdtta fran Goteborgs grundande. Vidare
forklaras vad som varit startskottet for planerna for
Skeppsbron som motesplats for alla goteborgare och
bakgrunden till detaljplanen.

Tidigt 1600-tal beslot kung Gustav II Adolf att det
skulle byggas en starkt befdst handelsstad. Den
skulle ligga mellan de tvd bergen Kvarnberget och
Otterhdllan. Statyn pd Gustav Adolfs torg sigs
forestdlla kungen nér han fran berget Otterhdllan
pekar ut var den nya staden ska ligga.’

Mellan aren 1619-1621 upprittades en plan for
staden efter holldndska forebilder, med ett rutnét av
ritlinjiga gator och rektanguldra kvarter (se figur 4).
Platsen var ett dlvdelta bestiende av uppslammad
lera, vattensjuka dngar och uppstickande
bergsklackar - utmaningar stadsplanerare bade da
och nu har fatt tackla. For att hantera vattnet, fa
fyllnadsmassa och koppla ihop staden sa byggdes
kanaler. Stora och Lilla Bommens hamnbassanger
kopplades darigenom ihop via Stora Hamnkanalen,

Ostra och Vistra hamnkanalen.*

Stora Hamnkanalen var fran Goteborgs grundande
till mitten av 1800-talet den stora hamnen.> Stora
hamnkanalen &r dock ingen djup hamn. Nar

18
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Figur 4. Stadsp}an av Goteborg fran 1600-talet.

skeppen blev storre fick de fortdjas langre ut.
Mindre batar transporterade varorna till hamnen.
Efterfragan pa storre industrier och storre
hamnar 6kade under bdrjan av 1800-talet, vilket
gjorde att flera befastningsverk revs och att dlven
mer kom att utnyttjas for sjofart och industri.
Fastningsstaden Goteborg blev en handelsstad.

Ar 1845 upprittades den forsta hamndelen vid
Skeppsbron och Stora Bommen i form av en
trabrygga och en stenbrygga. Den gamla
befdstningen anvindes for att bygga ut kajen
i vattnet. Detta blev den foérsta anliggningen
lings édlven ddr storre fartyg kunde ldgga till.
Hamnutbyggnaden fortsatte béde Oster- och
vasterut. Vid Rosenlund anlades néagra viktiga
industriella verksamheter: gasverket ar 1842 och
Rosenlunds spinneri 1847. Denna period var

betydelsefull for Goteborg, som da utvecklades till

en modern handels- och industriort. Hamnstraket
ar det omréde som stricker sig fran Rosenlund via
Stora Bommen och Skeppsbron till Lilla Bommens
hamnbassing. Kajerna dar framst fran 1800-talet
och till viss del i natursten.®

Trots att miljon pa Skeppsbron var av robust
karaktdr och mer funktionell dan vacker, var det
en plats for goteborgare och besokare som ville
uppleva hamnens liv och rorelse samt fa en aning
om omvirlden fran utldndska batar. Mellan 1880
till 1920 var Skeppsbron angbatscentrum. Harifran
reste manniskor till kustsamhillena. Rederi-
och sjofartsndringen hade flera palatsliknande
byggnader liangs Skeppsbron, varav tvd finns
kvar idag. Byggnaderna kallas Merkurhuset
och Kinesiska Muren. De iar idag skyddade
byggnadsminnen.’

Fran att Skeppsbron utgjort ett handels- och
angbatscenter i borjan av 1900-talet, skirmades
platsen allt mer av fran centrum. Allteftersom blev
den en mindre strategiskt viktig plats. Bilen gjorde
under denna period intdg och E45:an skapade en
barridr mellan centrum och Skeppsbron. 2006
andrades forutsittningarna aterigen. Trafiken
flyttades ner i Gotatunneln och trafikbarridren
forsvann. Goétatunnelns huvudsyfte, att mojliggora
en attraktiv sodra Alvstrand, uppfylldes och
omradets potential 6kade.®

Fragan om vad som ska goras med Sodra
Alvstranden dyker upp i politiken och redan 2001
och 2002 paborjas programarbetet. Men, det dr inte
forran 2004 som det borjar bubbla pa riktigt. Da
inkommer flera motioner frin stadens politiker
ddr man Onskar mdjlighet till bad, bostider av
olika karaktdr, en ny gisthamn, vdrnande om
kulturmilj6é och minimering av trafiken.® De aktiva
medborgarna framhédvs och det foreslas att en
offentlig debatt om anvéndning och gestaltning ska

foras. Darefter ska en 6vergripande vision utarbetas.
Under samma &r beslutas att Norra Alvstranden
Utveckling AB dven ska vara utvecklingsbolag for
Sédra Alvstranden och Gullbergsvassomradet.'®

I slutet av 2005 godkdnns ett forslag i
kommunfullméktige @~ om  en  foérdndrad
organisationsstruktur for Norra Alvstranden
Utveckling AB. Staden vill tillvarata de goda
erfarenheterna fran utvecklingen av den norra
dlvstranden, men ge Alvstranden utrymme for
nytinkande samt att involvera géteborgarna i den
kommande utvecklingen. Alvstranden Utveckling
AB skapas som moderbolag dt Norra Utveckling AB
och det nyskapade Sodra Alvstranden Utveckling
AB, som far i uppdrag att utveckla den Sodra
Alvstranden. Vid koncernbildningen &r Goteborgs
Stadskansli,

inforstadda med att utvecklingen av Sodra

numera  Stadsledningskontoret,
Alvstranden kommer medféra bdde kostnader och
intakter. De podngterar att det ar svart att uttala

sig ndrmare om den totala ekonomin i det tidiga
skedet."

Ett programarbete for Sodra Alvstranden -
omradet Masthuggskajen via Skeppsbron och
Packhuskajen fram till Lilla Bommen - startar
2002 av Stadsbyggnadskontoret pa uppdrag av
Byggnadsnimnden. Ar 2003 genomfors det forsta
samrddet inom programarbetet dir trafik och
allmédnna platser behandlas. Parallellt med besluten
om Alvstranden Utveckling AB:s overtagande av
stadsutvecklingen pa Sodra Alvstranden genomfors
varen 2005 en ny omfattande medborgardialog.'*

Samtidigt som medborgardialogen fortloper pagar
arbetet med att uppfylla kommunstyrelsens direktiv
om “nagon form av tavling”. Istillet for en tévling
utfors sex parallella uppdrag med stadsanalys som
ska utmynnaivisioner for Sédra Alvstranden. Dessa
ska delvis baseras pa goteborgarnas tankar under

6 Goteborgs Stad. Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse i Goteborg — Ett program for bevarande Del 1.

7 Ibid.
8 Vagverket. Gétatunneln ger staden nya mojligheter!.

9 Goteborgs Stad Kommunfullmaktige. Handling 2004 nr 179, 180, 181.
10 Goteborgs Stad Kommunstyrelsen. Protokoll Sammantridesdatum 2004-06-16.

11 Goteborgs Stad Kommunfullméktige. Handling 2005 nr 158.

12 Goteborgs Stad Stadsbyggnadskontoret. Program for detaljplaner Sédra Alvstranden Delen Rosenlund - Lilla Bommen.



medborgardialogen. Fragor som uppdragen ska
besvara ir bland annat hur Sédra Alvstranden kan
starka och stdrkas av existerande city, bli en tillgang
forallaochenviktigdelav Goteborgs nyaansikte mot
alven. Aven fragor som berér miljo, kulturhistoria
och trygghet skickas med till medborgarna.”

Vision Alvstaden

Resultaten av de sex parallella uppdragen, dir
medborgarna fatt tycka till, var 6nskemal om méttlig
exploatering, vikten av strdk och métesplatser, att
befdsta Goteborg som hamnstad och en 6nskan om
en badanldggning i omradet. I uppdragen beskrivs
Skeppsbron som en del av blandstaden, med framst
bostdder tillsammans med andra funktioner. I ett
av uppdragen ndmns, mojligen for forsta gdngen,
visionen om att Sédra Alvstranden ska vara alla
goteborgares vardagsrum.'

I och med programarbetet 2006 ar en forsta malbild
for Sodra Alvstranden skapad. 1 stora drag siger
den: utgd fran de kulturhistoriska vdardena och
planera med Oppenhet for det okédnda, still de
offentliga rummen i fokus, minimera trafikytorna
men ha en god kollektivtrafikférsorjning.
Bebyggelsestrukturen ska vara flexibel och varierad
med tyngdpunkt pa bostider.”® Programmet
godkdnns i kommunfullmiktige i maj 2007. I
samma beslut far Stadsbyggnadskontoret i uppdrag
att gora detaljplaner for Masthuggskajen och
Skeppsbron.
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I mars 2010 initieras arbetet med att formulera en
vision och strategi for utvecklingen av Alvstaden.
Arbetet gors i dialog med goteborgarna samt i
samrore med foretrddare frdn néringsliv,
akademi, regionala organ och statliga organ.
Goteborg stads egna forvaltningar dr ocksa
delaktiga. Utgdngspunkten i arbetet ar de tre
héllbarhetsdimensionerna; sociala, ekonomiska
och ekologiska. I oktober 2012 antas visionen med
tre strategier i fokus: hela staden, mota vattnet,
starka kdrnan.'s

o Hela staden - vi ska bygga samman staden;
den ska helas fysiskt och socialt.

« Mota vattnet — vattnet ska vara ndrvarande i
stadsrummet; det ska vara en tillgang for alla.
» Stirka kdrnan - for att méta de utmaningar
som vi star infor maste kunskaperna och
idéerna hos alla, stora som sma, tas tillvara och
utvecklas.
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PROJEKT SKEPPSBRON

Med Projekt Skeppsbron menas den antagna
detaljplanen “Skeppsbron - en ny motesplats vid
dlven’, genomforandet av och organisationen
kring denna. Skeppsbron dr ett projekt med otaliga
pusselbitar och stindiga fordndringar. Efter mdnga
ar som del i Goteborgs hamn dr det dter dags for
Skeppsbron att linka samman staden med dlven.
Det strategiska liget kvarstar, likasd den leriga och
sanka marken.

Detaljplan Skeppsbron

Programarbetet pa Sodra Alvstranden mynnade ut
i tva detaljplaner for Skeppsbron. De tva planerna
bendmns “Sparvdag Skeppsbron” (etapp 1) och
“Skeppsbron — en ny moétesplats vid alven” (etapp 2),
se figur 5. Uppdelningen gjordes for att underlitta
for genomforandet av den forstnaimnda planen som
innefattade Stenpiren, Stenpirens resecentrum,
Stora  Badhusgatan och  Skeppsbroplatsen.
Detaljplanen vann laga kraft 2012. Knutpunkten
var fardig och kunde invigas 2016. Planen och dess
genomférande blev avsevdrt dyrare dn planerat.
Det medforde att finansieringsmojligheterna for
den efterf6ljande detaljplanen starkt begransades.

detaljplanen for
Skeppsbron”

I juni 2014 antas detaljplan etapp 2 i
kommunfullméktige och vinner laga kraft i
april 2015 med en genomforandetid pa tio &r.
Detaljplanen antogs ett ar och tva aterremitteringar
efter att den var uppe for forsta gangen for beslut
i kommunfullmdktige. I planbeskrivningen ar
huvudsyftet med detaljplanen att “forena staden
med vattnet efter att Gotatunneln tagits i bruk och
att hela en idag trasig stadsbild”'” Tillsammans
ska torg, gator, kajomrade och andra platser
forma goteborgarnas nya motesplats vid alven.
Skeppsbrokajen foreslas fyllas och flyttas ut 15
till 40 meter i vattnet. Det ska mojliggora storre
utrymme for de flexibla ytor som planeras samt
for lek, rekreation och géngtrafik. Langst soderut
planeras “fast mark® och ett offentligt bad.
Framfor Merkurhuset planeras en park och i norra
vattenomréadet en turistbatshamn.

Planen ger plats for nya kvarter med omkring 400
lagenheter och 30 000 m2 handel, kontor och hotell.
Kvar sedan tidigare blir tva av Skeppbrons éldsta
byggnader, Merkurhuset och “Kinesiska muren’,
eftersom de har stor kulturhistorisk betydelse
och anses tillféra véirde till den nya stadsmiljon.
Rosenlundsverket som anviands for att producera
energi och fjarrkyla ska behallas pd obestimd
framtid.'

Parkeringsfragan loses med ett underjordiskt
garage pa 24 000 m* med utrymme for 1 200
parkeringsplatser. Garaget &r placerat under
kajomradet och dr en del av utfyllnaden av kajen och
ar darigenom grundldggning av allmin platsmark.

Organisation for genomforande

Arbetet for att genomfora detaljplanen leds av AU
med Stadsledningskontoret som uppdragsledare
och stottning av programstyrgruppen, se figur 6.

[ detaljplanen ansvarar AU for utbyggnaden
av kvartersmark. De fastigheter i planforslaget
som bendmns kvartersmark &verfors  till
bolaget. Utbyggnad och finansiering ska ske i
konsortiesamverkan med valda byggherrar, med
undantag for de befintliga byggnaderna inom
planomradet.

Uppdragsagare
Stadsledningskontoret

Goteborgs kommun &r ansvarig for att bygga
ut allmidn platsmark. De fastigheter som
bendmns allmidn platsmark och dgs av AU har
reserverats for kommunen. Byggnationen ska ske
i samverkan med AU, men kostnaderna stair AU
for genom exploateringsbidrag. I Goteborgs stad
har Trafikkontoret fatt ansvaret for att bygga ut
den allménna platsen. De anlitar i sin tur andra
forvaltningar inom staden for att genomfora olika
delar inom planen.

Ansvarig for parkeringsgaragets byggnation
och kostnad var vid detaljplanens antagande
inte bestamt. Uppgiften tillfoll sedermera det
kommunaldgda bolaget Goteborgs Parkering AB
(Parkeringsbolaget). Eftersom Skeppsbron ligger
inom omradet Alvstaden s& ingér det i Goteborgs
stads samverkansorganisation med samma namn.

Styrgrupp
Programstyrgrupp Skeppsbron

Uppdragsledare
Alvstranden Utveckling AB

Kvarter Allman plats

Parkeringsanlaggning Stadsbyggnad

Alvstranden Utveckling AB Trafikkontoret

Konsortium for byggherrar Trafikkontoret, Kretslopp och vatten,
Park- och naturforvaltningen

Parkeringsbolaget Stadsbyggnadskontoret

Figur 5. En illustrationsritning éver detaljplanen for Skeppsbron.

Plangrénsen for etapp 2 dr markerad med svart streckad linje.
Figur 6. En férenklad struktur 6ver genomférandeorganisationen for detaljplanen.
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Markanvisningsprocessen och
tilldelade exploatorer

I inbjudan till markanvisningen 2017 fran
Alvstranden Utveckling stod f6ljande att lasa:

“Vi séker aktérer som vill méta utmaningen och

utveckla Skeppsbron tillsammans
Genomférande av  detta  komplexa

med staden.
projekt

stiller héga krav pda alla inblandade. De aktérer
vi sbéker ska ftillféra projektet hég kompetens,
gedigen erfarenhet och hég grad av samverkan.
Tillsammans kommer vi att utveckla Skeppsbron
till en férebild for modern hdllbar stadsutveckling.”

AU framholl att de kommer att verka for att
langsiktigt utveckla omradet mot den framtagna
malbilden, dér en av de viktigaste komponenterna
uppges vara lokalerna i kvarterens bottenvaningar.
Strategin for langsiktighet &r att AU tar ansvar
for utformning, utveckling och forvaltning av
lokalerna. Som ovan ndmns majliggors det genom
att dganderdtten till lokalerna i byggnadernas
bottenvaning tillfaller AU genom tredimensionell
fastighetsbildning. Byggherren forbinder sig alltsa
till att projektera och bygga lokalen samt att utan
kopeskilling overlata lokalerna i bottenplan till
AUY

En vytterligare forutsittning som gavs var att
exploatdrerna har rétt att hyra p-platser i det
tankta parkeringsgaraget for 290 000 kr styck i
25 ar framover - utdver den manadsavgift som
betalas till det kommunaldgda parkeringsbolaget.
Dessa 290 000 kr per parkeringsplats anvinds for
att finansiera allmén plats. En forutsittning for
att det ska vara mojligt ar att garaget byggs. Gor
det inte det behdver exploatérerna bygga egna
underjordiska garage for att uppfylla Goteborgs
stads parkeringsnorm. Det medfér forandrade
forutsattningar pa den markanvisning som gjordes
och paverkar de ekonomiska kalkylerna f6r allmin
plats negativt, dd intdkten for markforséljningen
blir lagre an tankt.

Alvstranden tillimpade ett jaimforelseférfarande
pa ansokningarna, med en urvalsmodell i tva
steg, kvalificeringsfasen och utvdrderingsfasen. I
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kvalificeringsfasen kontrollerades att de sékande
uppfylldekravenimarkanvisningenochaccepterade
kraven i underlaget. Direfter, i utvirderingsfasen,
gjordes en sammanvigd beddmning av anbudspris,
genomforande-beskrivning, referensprojekt och
maluppfyllelse. Exploatdrerna valdes ut och
tilldelades en byggritt.

De storre byggritterna, mellan 12 000 och 13 000
m? i kvarter a och b tilldelades Veidekke Bostad
och AF Projektutveckling, se figur 7. De mindre
byggritterna, 300 till 400 m? lings med kajstraket
(c,d, e, f) tilldelades Studor, BJC Group, TB Projekt
Vist och BJC Group. De byggherrar som fick en
byggritt ingick sedan, enligt markanvisningen,
i ett konsortium med ledning av Alvstranden
Utveckling. Darefter har byggherrarna blivit lovade
marken, men nagot avtal har inte skrivits mellan
parterna.

Det bor noteras att markanvisningsavtalet inte ar
juridiskt bindande. Avtalet dr en 6verenskommelse
som forhoppningsvis leder fram till ett képe- och
overlatelseavtal. Markanvisningsavtalet dr en option
for byggherren om att fa képa marken i framtiden.
Byggaktoren kan kdnna storre sakerhet och dirmed
ligga mer tid och resurser for att utforma ett projekt
som bada parter dr ndéjda med.

Figur 7. lllustrationsritning éver detaljplanen fér Skeppsbron
med markerade byggritter.

Stadens organisation

I projektet Skeppsbron finns en bakomliggande organisation som innehéller nimnder, forvaltningar, bolag

och politiskt styrda organ som alla har en del i projektets framdrift. Nedan forklarar vi i korthet deras syfte

och uppdrag.

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen
Stadsledningskontoret
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Figur 8. Organisationsschema 6ver det politiska styret i Géteborg. Fackforvaltningarna med tillhorande namnder till vinster och

kommunaligda aktiebolagen till hoger.

KOMMUNFULLMAKTIGE OCH
KOMMUNSTYRELSEN

Kommunfullméktige &r det hdgst styrande
organet i kommunen som visas i figur 8. Under
kommunfullméktige sitter kommunstyrelsen som
ansvarar for att folja upp och utféra de uppdrag
de blivit tilldelade av

Goteborgs stads organisation bestir av flera

kommunfullméktige.

fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och bolag.
Den forvaltning som tjanar kommunstyrelsen &r
Stadsledningskontoret. De har i uppdrag att utfora
kommunstyrelsens uppgifter.

PARKERINGSBOLAGET

Goteborgs Parkering AB  (Parkeringsbolaget)
ar ett kommunalt bolag inom Goteborgs Stad
med uppdrag att fraimja Goteborgs utveckling.
Tillsammans med AU ir det ett dotterbolag till
Higab AB, som i sin tur ingar i Stadshus AB.
Parkeringsbolaget ska bara sig sjdlvvad géller intékter
och kostnader. Det har som mal att gora staden
hallbar, tillganglig och attraktiv. Parkeringsbolaget
har i uppdrag att bygga det underjordiska garaget
som ar en del av forverkligandet av Skeppsbron. Till
skillnad fran forvaltningarna i Goteborgs stad gér
Parkeringsbolaget under aktiebolagslagen och har
ddrmed andra krav gillande ekonomisk redovisning.

NAMNDER OCH FORVALTNINGAR

Namnder har ansvar for specifika omraden
med olika inriktningar och de leder stadens
fackforvaltningar. En namnd bestar av politiker
som dr utsedda av kommunfullmiktige. De flesta
som sitter i namnderna &r fritidspolitiker som
arbetar politiskt vid sidan av ordinarie arbete eller
studier. Varje ndmnd har i uppdrag att genomfora
det kommunfullméktige definierat i reglementet
eller i andra fullméktigebeslut riktat till nimnden.
Néamnderna ska bereda drenden, redovisa och/eller
aterrapportera till kommunfullmaktige.

Fackforvaltningarna &ar verksamheter som utfor
de uppdrag facknimnderna blivit tilldelade av
kommunfullméktige. Alla forvaltningar har i uppgift
att samordna mellan varandra. Varje avdelning
i respektive forvaltning har en ram for budget
och mandat. I fragor som faller inom dessa ramar
kan nimnden fatta beslut. Overskrider frigorna
nimndens granser sker besluten i kommun-
fullmaktige och bereds av kommunstyrelsen.

Goteborgs stads planerande forvaltningar, som
driver stadsutvecklingen, &4r Fastighetskontoret,
Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret och Park-
och naturforvaltningen.
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EKONOMI | PROJEKT SKEPPSBRON

Ekonomi i projekt
Skeppsbron

Allman plats
Parkeringsgaraget
Tva decennier av betanketid

"En miljon per p-plats”
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Skeppsbron har varit ett omdebatterat projekt i
Goteborg i flera dr. Diskussionerna kring projektet
har framst rort ekonomin for allmdn platsmark
pa Skeppsbron samt parkeringsgaraget. Bdda
fragorna har under det senast dret varit hetta
dmnen i media och bland beslutsfattarna. Nedan
gors ett fortydligande kring problematiken som ror
ekonomin i projekt Skeppsbron.

Den framsta anledningen till de ménga turerna i
politiken beror pé att ekonomin for allmén plats i
projekt Skeppsbron ér kostsam for skattebetalarna.
Redan fran start har det konstaterats att utbyggnad
av allmin platsmark pa Skeppsbron kommer att
belasta den skattefinansierade kommunkassan med
hundratals miljoner. Flera utredningar har gjorts
for att for att fa en battre ekonomi i projektet utan
att behdva gora en ny detaljplan. Det skulle innebéra

nya utredningar och ytterligare utgifter.

I samband med att detaljplanen antogs 2014 gjordes
en kostnadsutredning for projektet. Trafikkontoret
redovisade kostnader for utbyggnad av allmén
plats om 465 mnkr. Kostnaderna inkluderade
grundldaggning av kajkonstruktion, gator, parker,
torg samt ett utomhusbad i dlven. Ar 2017 gjordes
ett omtag som resulterade i en ny uppskattning.
Den presenterades i genomforandestudien 2018
(GFS2018).%' I GFS2018 uppskattas Trafikkontorets
kostnad for allman plats uppga till 1 500 mnkr.
Okningen pé drygt 200 procent beror till stor del
pa att de olika kostnadsuppskattningarna baseras
péa underlag som inte dr jamforbara.

En av anledningarna till den stora differensen
mellan kostnadsuppskattningarna 2014 och 2018
ar att fler och mer grundldggande undersokningar
gjordes i arbetet med genomférandestudien.
Dessutom var den forsta kostnadsuppskattningen
framst baserad pé den trafikutredning som gjordes
i detaljplanen. Ut6ver det fanns en rad andra
punkter som paverkade skillnaderna i de tva
kostnadsuppskattningarna. Nagra av dem ér listade
till hoger.

Efter att kostnaden for genomférandestudien
presenterades har flertalet &terremisser och
utredningar gjorts. Syftet har varit att hitta en
utformning av Skeppsbron som ar billigare 4n det
ursprungliga forslaget. Genom dterremisserna
har investeringsbehovet for alternativet som
presenterades i GFS minskat fran 1 240 mnkr
till 830 mnkr. Besparingen har kunnat goras
genom mindre justeringar som inte innebar
att ny detaljplan behover startas. Darfor kallas
alternativet fortsittningsvis GFS2018. I den senaste
aterremissen dr det tre forslag som presenteras.”
Det dr GFS2018, Utredningsforslaget och Rak
kajlinje/ny detaljplan, se figur 9 och 10.

Figur 9. Jaimforelse mellan de tre forslag pa hur Skeppsbron skulle kunna utformas. De olika firgerna representerar hur vil
forslaget uppfyller kvaliteter och nyttor som dr beskrivna i vinstra kolumnen. Gront = Fullt upptyllda nyttor, gult = Piverkan pa

e Skarpare krav efter miljdodomen 2014
avseende paseglingsskydd resulterade i en
kostnadsdkning pa 70 — 90 mnkr.

e Dagvattenutredning gjordes efter att
detaljplanen vunnit laga kraft. Anlaggning av
dagvattenmagasinleddetillen kostnadsdkning
pa 80 — 100 mnkr. Skeppsbron behover
kapacitet att ta hand om langt mycket mer
dagvatten an det som genereras inom
omradet.

e Ledningsomlaggningar fanns inte med i
detaljplaneskedet och berdknas kosta 30 — 50
mnkr.

e Kostnad for gator, gatuplantering, parker
och torg uppskattades till 440 — 540 mnkr ar
2017 jamfort med 149 mnkr i tidigare skede.
Okade byggkostnader i landet ir en faktor
som paverkat kostnadsuppskattningen.

¢ | genomforandestudien 2018 har man tagit
bort badet ur detaljplanen och samtidigt lagt
over kostnaderna for Kinesiska muren pa
Alvstranden Utveckling AB, vilket resulterar i
en kostnadsreducering pa 139 mnkr.

e En riskreserv pa 250 mnkr har lagts
till. Riskreserv fanns inte med i de tidigt
upprattade kalkylerna.

nyttor, orange = Stark paverkan pd nyttor, rott = ej uppfyllda nyttor. Himtad fran PM dterremiss Skeppsbron och reviderad.
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Utredningsforslaget innebdr i grova drag att
kajkanten flyttas in cirka 30 meter. Konsekvensen
av det blir att parkeringsgaraget under allmin
platsmark utgdr och ersitts med kvartersgarage.
Aven kajhusen uteblir. Dessutom péverkas
Skeppsbrons kvaliteter (se figur 9). I alternativet
Rak kajlinje/ny detaljplan, flyttas kajlinjen in
cirka 30 meter utan bryggor for att kunna mota
vattnet. Liksom i utredningsforslaget uteblir
parkeringsgaraget och ersitts med kvartersgarage.
Den storsta forandringen ar att Redareparken
kraftigt reduceras och att Skeppsbropiren slopas.”

GFS2018 resulterar i ett uppskattat investerings-
behov. om 830 mnkr. Utredningsforslaget
uppskattades kunna generera besparingar omkring
90 mnkr i jamforelse med GFS2018. Virt att notera
ar att arbetet med dterremisser under denna period
har kostat cirka 60 mnkr. Med forslaget Rak kaj tror
staden sig kunna spara ytterligare 200 mnkr. Da ar
kostnaderna for framtagande av en ny detaljplan
inte medriaknade, vilket i sig dr en omfattande
procedur.

Parkeringsgaraget dar en viktig del av
grundlaggningen for allmén plats. Byggnationerna
ar separerade bade organisatoriskt och politiskt
men det gar inte att dndra den ena utan att
den andra paverkas. Parkeringsbolagets totala
kostnad for garaget har berdknats till 830
mnkr. Denna investering har framst hanterats
inom Parkeringsbolaget och dess styrelse
medan utbyggnad av allmédn plats hanterats av
Trafikkontoret. Bade fragorna har véckt debatt och
hanterats i kommunfullmaktige.

Det har diskuterats om parkeringsgaraget pa
sikt kommer att std sig som investering genom
parkeringsavgifter. Givet en hog beldggningsgrad
skulle ett storre garage generera hogre intakter.
Huruvida garaget ska innehdlla en eller tva
vaningar har debatterats. Att bygga det i en vaning
innebdr ett hogre pris per parkeringsplats eftersom
kostnader for grundlidggning och kajkonstruktion
inte halveras nér antalet parkeringsplatser halveras.
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Inom ramarna for denna diskussion har
Parkeringsbolagets syn pa garaget som en
investering ifragasatts. Den stora fragan ar
hur parkeringsbehovet ser ut pa lang sikt.
Parkeringsbolagets kalkyler bygger pa att garaget
har en hog beldggning i 50 ar fran det att det invigs.
Om garaget inte kan ses som en lonsam investering
menar Parkeringsbolaget att man inte kan betala
330 mnkr for kajer och grundliggning, som dven
ar en forutsattning for anlaggandet av allmin plats,
utan att det dr staden som ska ta denna investering.

Detta innebédr att uppforandet och kostnaden
for allmdn plats dar direkt beroende av att
parkeringsgaraget blir av och pa sikt kan generera
tillrackligt med intdkter. Ansvaret for forsta
instansens politiska beslutsfattande ligger hos
Trafikndmnden och Parkeringsbolagets styrelse,
som i sin tur dr beroende av Alvstranden Utveckling
och Stadsledningskontoret.
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7 februari Detaljplan for
Skeppsbron upprattas
4 september Detaljplanen

15 april Antagande av detaljplan for
vag 45 Gotatunnelns Ostra
anslutning inom stadsdelarna

revideras

11 oktober Vision och strategier

O
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Gullbergsvass och Nordstaden 18 juni Gotatunneln invigs for centrala Alvstaden antas ekonomi
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21 april Beslut om att Norra
Alvstranden Utveckling AB ska
utveckla Sodra Alvstranden

17 november Omfordelning av
aktier och pengar. Koncernbildning
av Alvstranden Utveckling AB

10 maj Godkannande av program
for detaljplaner Sédra Alvstranden-
delen Rosenlund-Lilla Bommen

10 maj Stadsbyggnadskontoret far i
uppdrag att uppratta detaljplan(er)
for Heurlins Plats - Skeppsbron -

Lilla Torget
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31 januari Agardirektiv for
Alvstranden Uteckling AB

13 juni Beslut om att anta detaljplan
for Skeppsbron aterremitteras till
Byggnadsnamnden

17 november Detaljplan for
Skeppsbron ateremitteras till
Kommunstyrelsen

5 juni Detaljplanen antas av
Kommunfullmaktige med tillhorande
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6 december Information till
Kommunstyrelsen angaende okade
kostnader for etapp 2 av Skeppsbron
13 december Yrkande om ny

detaljplan
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7 april Detaljplanen vinner laga kraft

Beslut tas om béttre ekonomisk
styrning (GFS)

13 december Arendet bordldggs
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TIDSLINJEN VISAR BESLUT OCH MILSTOLPAR SOM VARIT BETYDANDE
FOR PROJEKT SKEPPSBRONS FRAMFART OCH PA SENARE TID DESS
FORDROJNING. DEN TAR AVSTAMP | GOTATUNNELN SOM KAN
SES SOM STARTSKOTTET OCH AVSLUTAS | DE SENASTE TURERNA
| KOMMUNFULLMAKTIGE (KF) MED ATERREMITTERINGAR,

BORDLAGGNINGAR OCH NYA UTREDNINGAR.

INFORMATIONEN AR TILL STORSTA DEL HAMTAD UR
PROTOKOLL FRAN KF OCH KOMMUNSTYRELSEN (KS).

16 januari Arendet bordldggs

30 januari Arendet bordldggs

6 februari Arendet aterremitteras
12 mars Revidering av rapporten sker
27 mars Arendet bordlaggs

25 april Arendet bordlaggs i KF

23 maj Arendet aterremitteras till KS
12 juni Arendet bordldggs

19 juni Beslut for omtag om
Skeppsbron dér uppdrag fordelas
mellan olika instanser

24 januari Yrkandet om ny detaljplan
gar upp i Kommunfullméktige pga
orimliga kostnadsdkningar

22 februari Beslut om att ge
Kommunstyrelsen i uppdrag att titta
mer pa Skeppsbron.
Kommunstyrelsens forslag vinner
16 maj Arendet om ny detaljplan
bordlaggs

23 maj Arendet bordldggs igen

13 juni Beslut om ateremittering

28 november Arendet bordliggs

19 december Arendet bordlaggs
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30 januari Ny rapport presenteras
26 februari Arendet bordlaggs

11 mars Arendet bordldggs

25 mars Beslut, upp till KF

16 april Arendet skickas tillbaka till
Parkeringsbolagets styrelse

15 oktober Arendet bordlaggs i KF

o

@)

Q



[ denna del skildras asikter och resonemang kring
hanteringen av projektet Skeppsbron. Forst dterges
tankar fran intervjuade intressenter. Dcdrefter
resonerar vi traineer i syfte att besvara vara tre
fragestdllningar och sdledes arbeta mot vart mal

med casearbetet.



INTRESSENTERNA TYCKER TILL

Intressenterna tycker till

Det politiska spelet
Paradigmskifte

Ett snarigt landskap
Vision kontra verklighet
Att skapa varden

Tillit

"En inkluderande, gron och dynamisk innerstad

- Oppen for virlden”
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Foljande avsnitt dr en sammanstillning av
hur Skeppsbrons intressenter ser pd projektets
problematik och dess orsaker. Med intressenter
politiker,
tignstemdn, byggaktorer och ndringslivet (se
figur 11). Texten bygger pd att deras utsagor och

menar vi medverkande parter -

intervjusvaren har sammanstillts utifrdn  sex
identifierade teman. Syftet med intervjuerna dr att
fa en inblick i hur de upplever projektet och vad som
motiverar dem.

Det finns en politisk vilja att bygga Skeppsbron. Men
projekt av Skeppsbrons storlek kraver bred politisk
enighet. Forr bestimde majoriteten och politiker
tog beslut tillsammans med dem man styrde staden
med. Idag méste man finna vinner i enskilda fragor,
vilket bland annat lett till att Moderaterna och
Socialdemokraterna samarbetar kring Skeppsbron.
Det blir mycket spring i trapporna, som en politiker
uttryckte det.

Skeppsbron har blivit en arena for det politiska
spelet. En politiker ar frustrerad Over att de
forslag som ldggs fram snarare handlar om att
berdttiga det egna partiet och att trumfa politiska
motstandare. Man uppfattar en tendens att inte ta
ansvar for hur projektet hanterats. Istillet skyller
partierna pa varandra. Det handlar i méangt och
mycket om dynamiken mellan styrande och
opposition. Det finns en Omsesidig kritik mot
att vissa stdllningstaganden formuleras med
utgangspunkt att behdlla makten, vinna viljare

eller lagga 6ver ansvaret pa de styrande. Hir ndmns
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Byggaktorer med markanvisning pa Skeppsbron

Figur 11. Samtliga aktorer i figuren 4r representerade som
intervjupersoner.

Socialdemokraternas krav pa klassisk arkitektur,
som av andra partier ses som ett strategiskt drag for
attvinna 6ver konservativa viljare. Man ser dven hos
oppositionen en bendgenhet att undvika obekvima
16sningar, lagga ner roster och en ambition om att
hélla ryggen fri.

De intervjuade mirker att diskursen om kostnader
anpassas efter ideologisk hemvist och/eller om man
befinner sig i opposition eller inte. Tjanstemédnnens
underlag ses som tydliga av politikerna, men tolkas
och anvidnds olika. Det pratas om bland annat
organiserad misstanksamhet, som syftar till att
medvetet splittra, for att vinna mark eller behélla
sin position.

Samtliga intervjuade medger att det politiska
spelet skapar problem i det langsiktiga arbetet
med att utveckla staden. Fortsittningsvis borde
bade styrande och opposition avhélla sig fran att
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ta politiska podng i samband med genomgripande
utvecklingsprojekt. Det upplevs som om man har
nétt vigs dnde med detaljplanen i och med att man
har fastnat i en ideologisk debatt, ddr bland annat
parkeringsfragan blivit en stotesten. Aktdrerna
upplever en stor okunskap fran politikerna eftersom
det dr en laga kraft-vunnen detaljplan som innebar
ett antal dtaganden, “vilket politikerna inte verkar
ha begripit vad det innebdr’.

Att Skeppsbron drojt hirleds delvis till det skifte
av politiker som skedde pa 00-talet. Det innebar
ett paradigmskifte. De intervjuade beskriver styret
fram till dess som informellt, centrerat och mer
koncentrerat. Beslutsfattarna satt ndrmare varandra
i firre och snévare kretsar. Aven om det riktas
kritik mot datidens ledarstil sa &r man eniga om att
man fick saker gjorda, trots att det inte alltid “var
snyggt”. En av de intervjuade menar att mycket av
den "mutkultur” som radde innan skiftet staidades
undan ndr en ny generation tog over. Att losa
problem i korridorerna var inte lingre acceptabelt.

De intervjuade tjansteminnen vittnar om det var
annorlunda innan skiftet. Att bygga Skeppsbron
var en sjilvklarhet och dérfor fanns inte ett lika
stort behov av en detaljerad kostnadsuppskattning
att presentera och Overtyga politikerna om. Man
hade inte gjort alla utredningar som kréavdes for
att komma fram till en mer exakt och detaljerad

slutkostnad. Det var ett arbetssitt som var vanligt
forr och fungerade i det politiska ldge som rddde
da. Projektet Skeppsbron fordrojdes i detta byte
av ledarstil i samband med mer transparens och
konsensusorientering. Nér allianspartierna tog dver
efter de rodgrona fanns det inte ménga politiker
kvar fran projektets uppstart. En av de intervjuade
folkvalda antar att Skeppsbron hade gatt igenom om
inte de drivande politikerna slutat eller bytts ut. Ett
annat skifte uppstod nér stadens styrande frigjorde
sig fran ett tink som var anpassat till ett lige av
lagkonjunktur. Nér ekonomin hettades upp var
man tvungen att omorganisera efter vixande behov
av infrastruktur, bostider och foretagsetablering.

Aven om paradigmet har skiftat s finns strukturerna
kvar. De ar formade efter datidens ledarskap vilket
gor det nya tianket svart att tillimpa. Instanser
som tidigare prioriterades dr nu jimbordiga med
andra bolag, allas asikter blev lika mycket virda.
Visserligen urholkades det forna sattet att styra,
men i dess kolvatten foddes konflikter mellan
forvaltningarna. Det kan forekomma politisk
majoritet i en instans som &ger en specifik fraga,
medan en annan politisk riktning rader i ett
annat organ. Eftersom den rédgronrosa gruppen
tillsammans med Demokraterna har majoritet i
Parkeringsbolaget dger de den kritiska fragan om
parkering. Det har lett till en osdkerhet i vad de
olika forvaltningarna star i olika fragor. Vem som

DET BLIR TYDLIGT ATT TILLIT AR EN BRISTVARA | SAMMANHANGET;
TILLIT MELLAN PARTIER, FORVALTNINGAR MEN AVEN MELLAN FOLKVALDA
OCH TJANSTEMAN. DENNA SKEPSIS PAVERKAR SYNEN PA UNDERLAGEN
OCH SKAPAR TVEKSAMHETER | BESLUTSPROCESSERNA. FORTROENDET FOR
VARANDRA MASTE STARKAS FOR ATT KOMMA FRAM TILL UPPGORELSER.
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Figur 12.



har majoritet varierar fran fraga till friga. Det &r
svart att sia om hur en omrdstning ska falla ut infor
uppstarten av ett projekt. Det forekommer édven
slitningar inom partierna, ddr mer miljoinriktade
grupperingar motsatt sig sitt partis planer for
stadsutvecklingen.

Enintervjupersonanserattolikainstanser gariotakt,
stundtals motarbetar varandra, och har uppdrag
dér de saknar mandat att ta beslut. Processerna blir
utdragna vilket har lett till att Skeppsbron bygger
pa flera &r gamla idéer. Dessa idéer dr svara att
gora sig av med och ny information far svért att fa
genomslag. Man upplever att nimnderna fungerar
som stupror och att relationerna mellan dem inte ér
bra. Fragan om parkering dterkommer. En instans
drar slutsatsen att behovet av parkering ar kritiskt,
medan en annan slar fast att ett sadant behov saknas.
Det har dven paverkat kidnslan av en gemensam
strategi negativt. En forvaltning kan arbeta med
att 10sa specifika knutpunkter men samtidigt sakna
inblick i den &vergripande strategiska planeringen
och de ekonomiska forutsdttningarna.

Entjansteman med bakgrund hos Parkeringsbolaget
berdttar om en projektorganisation med flera
svarigheter. Beslut, mandat och avgrinsningar
gir in i varandra och fordndras over tid. For
bolaget var projektet storre @n nagot de tidigare
genomfort, vilket ledde till nyanstillningar for att
tacka kompetensbehov. Det har upplevts som ett
stort problem, att AU har ett uppdrag att samordna
genomférandet men att det inte har mandat for det.

Aktorerna menar att langa processer och ledtider
i stadsutvecklingsprocessen tillhér vanligheterna
inom stadsbyggnation. Men trots det upplever
man Goteborg som tungrott. Det ar en “for stor
apparat, med for mdnga kockar”. Det finns for
manga forvaltningar, stadsdelar och bolag. Det
ar en myriadorganisation som &r svar att fa en
overblick over. De byggaktorer som ocksa verkar
i mindre kommuner upplever att det dr en stor
skillnad gentemot Goéteborg. I mindre kommuner
ar det ldttare att fa framdrift da organisationen ar
mindre och har en enad front bade politiskt och
pé tjanstemannasidan. I Goteborg dr det svart att
fa overblick dver vem som har ansvar for vad och
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vem som ansvarar for helheten. En representant
fran néringslivet staller sig fradgande till vem som
faktiskt har mandatet att utveckla platsen. Med
nuvarande projektorganisation ser vederbdrande
visionen som svar att genomfora.

I Goteborg har det aldrig varit brist pd visioner
och storslagna idéer. Daremot har de sdllan gatt
i takt med ekonomiska realiteter. Visionen om
Skeppsbron dr en idealbild utan ekonomiskt tink dar
kalkylerna haltar betdnkligt. Det visionscentrerade
arbetssittet ses av intervjupersonerna som en
problematisk metod, eftersom visionerna dr ndrapa
omdjliga att uppfylla. Det leder till misstro mot
politikerna. Ett par politiker befarar att det leder
s langt som till politikerforakt. Efter fallet med
linbanan, dir kostnaderna 6kade markant efter de
priméra presentationerna, fruktar de intervjuade
att tilliten hos goteborgarna kommer att urholkas
om dven kostnaderna for Skeppsbron drar ivig.
Man maste fa en battre markkontakt sa att projekten
inte blir tre ganger dyrare dn vad som utlovas
initialt. Vidare ndmns det planerade centralbadet
i Gullbergsvass. Kalkylen gick frdn en 1 mdkr till
3 mdkr enligt en informant. Vederborande fragar
sig hur allmdnheten ser pa att man tilldelar 300
mnbkr till en vélfird med stora behov samtidigt som
staden anldgger ett bad for 3 mdkr?

Ett borgerligt parti

pekar ut det langa

socialdemokratiska maktinnehavet som orsak
till diskrepansen mellan vision och verklighet,
under vilket man féredrog att fokusera pa nytta
och kvalitet men oftast missade den ekonomiska
styrningen. Flera politiker medger att de valde ligga
lagt och undvika att engagera sig i fragan nir de
okade kostnaderna uppdagades. Det bidrog till att
bromsa processen.
Tjanstemannen  upplevde att  Alvstranden
Utveckling hade stort fokus pa kvaliteterna pa
platsen och ett mindre fokus pa ekonomin och
genomforbarheten av detaljplanen. Bolaget hade
svart att kommunicera innebdrden av detaljplanen
for styrelsen. Det gjordes dérfor inte tillrickliga
prioriteringar mellan de olika kvaliteterna i planen.

Konsekvensen blev dirmed en detaljplan som

inneholl mer én man hade kapacitet att genomfora.

Byggaktorerna ser att det finns en malkonflikt
mellan visionen,

utbyggnad av allménplats
och dess standard samt vad det far kosta.
Naringslivet ifragasitter nivan pa den inledande
medborgardialogen som de menar uppmuntrade
till onsketdnkande. Staden hade hoga ambitioner,
lovade mycket, skapade stora forvantningar for

projektet som de idag kimpar med att uppfylla.

Exploateringsekonomin och parkeringshuset ar
tva fragor som lyser igenom och som bildar lager.
Diskussionen om exploatering innefattar fragan
om vad som ska hidnda med klassiska byggnader
som Rosenlundsverket, Kinesiska muren och
Merkurhuset. Det finns inget direkt motstand mot
att riva Rosenlundsverket da det skapar mer plats at
Skeppsbron, men det finns inte heller ndgot skarpt
forslag om vad marken skulle anvindas till. SD ser
garna exploatering via hyres- och bostadsritter,
men inte pa bekostnad av Kinesiska muren och
Merkurhuset. Partiet podngterar vikten av den
kulturhistoriska miljon. Liberalerna fragar sig om
det var ritt att byggminnesmérka Kinesiska muren,
som har en mycket attraktiv och virdefull tomt.
Partiet funderar dven pa om man dnda skulle ha
tillatit hogre hus och darmed mdijliggjort hogre
intdkter. Liberalerna allierade sig med de rodgrona
for att begransa hushéjden och hamnade i konflikt
med Moderaterna som med hogre hushojd ville
oka exploateringsgraden.

Partier med skilda ideologiska fundament forenas
i motstandet mot att fortdta staden ytterligare och
riskera gronomradena. Man ser byggnationen i ett
storre folkhalsoperspektiv. Genom fortdtning och
hoga hushojder befarar de att folkhélsan férsdmras.
De manar om att dven vdga in sociala och ekologiska
virden i planeringen. For att komma vidare med
Skeppsbron ser en majoritet av politikerna att
man maste fa lata det kosta. Att utveckla en stad
ar kostsamt. Socialt motiverade ytor behdver inte
vara ett nollsummespel. En politiker flaggar for
risken med att prata kostnader vilket kan leda till
att allméanheten sdger stopp pa basis av siftror och
inte ser till andra, inte sa omedelbara, vinster och
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varden som inte ar fullt si kvantitativa.

Byggaktorerna uttrycker ett ansvar och en vilja att
leva upp till de hoga férvantningarna som omgardar
projektet. Det finns en tydlig vilja hos dem att bygga
nagot bra pa sin byggritt, ndgot man kan kédnna sig
stolt over och kan hanvisa till som ett referensobjekt
i framtiden. Men en av byggaktdrerna menade att
man dribblar bort huvudfragan genom allt fokus pa
kostnader och glommer vad det ar man vill uppna.
Nir man nu fOrsoker sdnka kostnaderna
for projektet infinner sig en viss oro hos
byggaktorerna. De befarar att ménga kvaliteter i
projektet kommer att lyftas bort. Bantas visionen
tummas dven pa kvaliteten och ddrmed forandras
forutsattningarna som byggaktorerna gick in under
i markanvisningsskedet. Byggaktorerna ifragasatter
nedskdrningarna av visionens innehdll dels pa
grund av kortsiktiga 16sningar som riskerar att
bli dyrare i det lingre perspektivet samtidigt som
de inte dverensstimmer med vad som utlovades i
markanvisningen.

Exploatérer och andra privata aktorer har mojlighet
att bidra med mer innovation och hallbara initiativ.
De anser att staden borde samverka mer med dem
for att lyckas med en hallbar stadsutveckling. Staden
saknar resurserna och har svarigheter att prioritera
ndr de ska fordela mellan viktiga omraden som
vard och skola. Aktérerna ndmner badet i dlven.
Det skulle kunna finansieras och drivas av en privat
aktor. De betonar att delar av samhillsbyggnad
genererar pengar tillbaka till staden.



Tillit

Den politiserade situationen maste desarmeras
menar intervjupersonerna. Prestigen mdste ge
vika och partiféretradarna bor undvika att ta
politiska poédnger. Istdllet ska man friga sig vad
som &r bast for invanarna och fokusera pa vem
man bygger for, férhandla och se till att man
tillsammans ndr visionen. De beslutande mdste
komma ndrmare varandra och stirka fortroendet
sinsemellan. Om parterna riktar in sig pa mer
samordning, limnar stuprorsmodellen och lyssnar
in synpunkter och idéer fran samtliga inblandade,
sd kan man formulera en mer hallbar linje. Samtliga
intervjupersoner papekar att det finns viktig
kunskap hos flera instanser som kan bidra till en
realistisk kostnadsbild.

Exploatorerna involverades inte i arbetet med
genomforandestudien. De ser det som problematiskt
eftersom det finns ett antal kontaktytor mellan
exploatorerna och allmén plats som inte berordes,
till exempel grundldggningsarbeten och teknisk
forsorjning av bottenvdningarna. Man kunde
dérfor inte identifiera nagra samordningsvinster
Ett
annat exempel dr grundliggningsproblematiken.

mellan exploatdrerna och allmdn plats.

Respektive exploator ansvarar for grundldggningen
av sin byggritt medan Trafikkontoret far skota
resterande mark i en separat etapp. Konsekvensen
av det blir att varje aktor suboptimerar sin del vilket
far negativa foljder pa helheten.

46

De upplever att Alvstranden Utveckling inte vill
ta tillvara pa den kompetens och kunskap om
marknaden som byggaktorerna besitter genom lang
erfarenhetavarbete med kommersiellalokaler. Vissa
byggaktorer kidnner sig exkluderade i processen
och i arbetet med levande bottenvdningar. Man
upplever att kommunen ar radd for att sldppa in
byggaktorerna i vissa fragor, for att tappa kontrollen
om byggaktorerna dr med och paverkar for mycket.
Byggaktorerna onskar en okad Oppenhet, battre
samverkan och ett storre fortroende for varandra
inom konsortiet.

Tilliten ar ett problem som framkommer é&ven i
samtalen med tjanstepersonerna. En tjdnsteperson
sag det laga fortroendet mellan dem och politiker
som en foljd av gamla mutskandaler. "Muteborg”
har satt sina spér. Att det oftast saknas sakkunniga
i de kommunala bolagens styrelse paverkar dven
det fortroendet. Upplevelsen ar att politiker ar
lekmin och har svart att ta till sig de underlag som
presenteras.




VARFOR HAR SKEPPSBRON INTE BYGGTS?

Vartor har Skeppsbron inte
byggts?

Vision, varde och verklighet
e . . c el » Politiserat projekt
Goteborgarnas nya och spiannande métesplats vid dlven Komplexa beroenden
Sammanfattning
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VARFOR HAR SKEPPSBRON

INTE BYGGTS?

Det enkla svaret till varfor Skeppsbron dnnu
inte har byggts dr att det dnnu inte fattats ett
avgorande investeringsbeslut for allmdn plats i
kommunfullmdktige. Naturligtvis finns det mdnga
anledningar till varfor det beslutet inte tagits. Vi
anser att de kan delas in i tre huvudspdr, under
rubrikerna vision, virde och verklighet, politiserat
projekt och komplexa beroenden.

Vision, varde och verklighet

Vision Alvstaden och detaljplanen fér Skeppsbron
togs fram utan ekonomisk forankring. Nu nir
Skeppsbron ska genomforas dr det just i ekonomin
de stora svarigheterna ligger. Vi ser att en av
anledningarna till att Skeppsbron inte byggts beror
pé diskrepansen mellan visionen for platsen och
den ekonomiska verkligheten.

Fram till detaljplanens antagande ar 2014 var
diskussionerna kring Skeppsbron framst riktade
mot “vad vill vibygga?”. Ett omfattande dialogarbete
genomfordes och oOnskemal samlades in.
Detaljplanen for Skeppsbron fylldes med manga av
de kvaliteter som dnskats, s& som utomhusbadet och
fokus pa allmédn plats. Kostnaden for genomforandet
fick mindre fokus. Det gjordes begrinsningar i
detaljplanen som paverkade kostnaderna. Beslutet
attbevara Merkurhuset och Kinesiska muren har fatt
stora ekonomiska konsekvenser. Grundlaggningen
av de kulturmiljoskyddade byggnaderna har varit
kostsam. Dessutom kan marken inte siljas till
nagon exploatér. Byggnadshojderna begransades
i resterande delar av planen; dven det innebdr
minskade exploateringsintikter. Nedan, i figur 13,
visas en visionsbild for Skeppsbron, dir de samlade

drommarna visualiseras.

Ar 2017 kom den ekonomiska chocken.
Genomforandestudien visade att prislappen
for Skeppsbron hade tredubblats mot vad som
redovisats i samband med detaljplanen. Hur var
detta mojligt? I Alvstadens tidiga skeden var de
involverade medvetna om att Skeppsbron skulle
bli ett minusprojekt men ge bestaende langsiktiga
virden for staden. De goda erfarenheterna frén
utbyggnaden av norra élvstranden skapade en tro
pa att exploateringsnettot for resten av Alvstaden
skulle vara starkt positivt och ddrmed vaga upp
kostnaderna. Det var forst vid anldggningen av
detaljplanen for Stenpirens resecentrum med
omnejd (etapp 1) som man blev varse om hur dyr
etapp 2 egentligen skulle kunnabli. Samtidigt vigdes
fler krav och aspekter in i genomfoérandestudien.

Den politiska diskussionen skiftade fran vad vill vi
bygga till vad kan vi tinka oss att ta bort. I och med
den juridiska innebdrden av en lagakraftvunnen
detaljplan gar det endast att gora mindre avsteg.
Fragan fran politikerna till tjanstepersonerna blev
dérfor: vad ar mojligt att ta bort inom detaljplanen
for Skeppsbron utan att planen behover goras om?
Gors detaljplanen om hamnar Skeppsbron aterigen
pa ruta ett.

Den ekonomiska osdkerheten och framtagande
av utredningar har forlingt processen, fran
detaljplanensantagandetillattdetavgorandebeslutet
for byggnation kan tas i kommunfullmaktige.
Utredningarna har varit mer djupgaende och utrett
fler parametrar dn den inledande kalkylen. Det har
medfort fler och storre kostnadsposter. Det ér en
forklaring till att genomférandestudien redovisade
en tre ganger sd stor prislapp tillsammans med 6kade
krav som tillkommit efter detaljplanens antagande.
Darfor blir det svart att gora raka jamforelser mellan
kalkylerna fran olika ar. Samtidigt ar det forstaeligt
att politiker stoppar ett projekt dar kostnaderna
uppfattas som skenande. Under tiden projektet star
still fortsatter dven samhillsforandringarna, vilket i
sin tur paverkar det avgorande beslutet.
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Politiserat projekt

Sedan detaljplanens antagande har det skett stora
forandringar i det politiska landskapet. Ar 2018
skedde ett maktskifte som kan ses som historiskt.
Figur 14 visar sammansdttningen efter valet.
Moderaternatogéverpostensom Kommunstyrelsens
ordforande fran Socialdemokraterna efter 24
obrutna ar. Moderaterna skapade ett minoritetsstyre
tillsammans med de andra allianspartierna.
Oppositionen delas in tre block: Demokraterna,
Socialdemokraterna och rodgronrosa. Med ett
minoritetsstyre blir vigen framéit en utmaning.
Politikerna behover hitta vanner i enskilda fragor
for att forankra och komma vidare i projekt.

Politisk splittring och oenighet kan innebidra
doden for ett projekt. I projektet Skeppsbron ar
parkeringsgaraget ett exempel pa en politiserad
fraga som bidrar till att det avgorande beslutet inte
tas. Parkeringsbolaget ser ett behov av att bygga
ett storre garage for l1onsamhet i investeringen. En
del politiska partier anser tvartom att staden inte
behover byggafler ochkostsamma parkeringsplatser
i innerstaden.

Bilens utrymme i innerstaden har blivit allt mer
ifragasatt. Trafikkontoret arbetar med nya modeller
for att minska bilberoendet i staden och 6ka andra
mobilitetslosningar. Ingen kan veta hur behovet av
bilar och parkeringsplatser kommer se ut om 50 ar.
Parkeringsgaraget dr en knut som maste l9sas for
att komma vidare i projektet, men med ett splittrat
styre dr 10sningen avldgsen.

Samtidigt 4r realiseringen av allmidn plats
direkt beroende av att parkeringsgaraget blir
av. Parkeringsgaraget dr beldget under allmin
plats, vilket innebér att allmin plats behover mer
grundforstirkning om inte garaget finns dar.
Det skulle innebdra en ungefirlig kostnad pa
330 mnkr for staden, vilket kan stillas i relation
till parkeringsgaragets totala kostnad pa 830
mnkr. For finansiering av allmin plats behovs

parkeringsgaraget.
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Figur 13. Visualiserin Figur 14. Mandatfordelning i Géteborgs Stads kommunfullméktige efter valet 2018.




Under varen &r 2020 var investeringsbeslutet
for Skeppsbron ndrmare en nagonsin. Alliansen
och Socialdemokraterna valde att enas for att
bygga Skeppsbron trots att inga av partierna var
hundra procent ndjda. Men nér beslutet skulle tas
upp i kommunfullmiktige lades ett yrkande om
minoritetsiterremiss for att utreda kostnaderna for
parkeringsgaraget av Vansterpartiet, Miljopartiet,
Feministiskt initiativ och Demokraterna. En sndv
majoritet i kommunfullméktige rostade for att ta
investeringsbeslutet, men minoritetsaterremissen
gick igenom vilket innebar att beslutet bordlades

pa nytt.

Anledningen till att Skeppsbron gar pa grund i just
den politiskt tillsatta parkeringsbolagsstyrelsen
ar att den politiska majoriteten skiljer sig i
kommunfullmédktige  och  parkeringsbolaget.
Minoritetsaterremissen anvdndes som ett sitt
att driva igenom en politisk agenda som inte dr
mojlig i Kommunfullméktige, ddr Vansterpartiet,
Miljopartiet, Feministiskt initiativ.  och
Demokraternautgéren minoritet. Det politiskaldget
far konsekvenser for Goteborgs stadsutveckling.
Politikerna anvinder stadsbyggnadsprojekt, som
Skeppsbron, for att plocka politiska podng. De
undviker att ta obekvdma beslut for att inte reta
upp viljarna, lagger ner roster och ser till att halla

ryggen fri.

Komplexa beroenden

Enanledning till att flera politiska beslut skjutits upp
ar att de olika delprojekten dr beroende av varandra.
Delprojekten dr uppdelade pé olika forvaltningar
och bolag och har anpassats efter respektive organs
uppdrag. Uppdelningen blir problematisk eftersom
delprojekten dr sammanldnkade. Ett beslut i ett
delprojekt far direkta konsekvenser for ett annat
delprojekt.

I det ovan ndmnda exemplet med parkeringsgaraget
innebdr att beslut som fattas i Parkeringsbolaget
direkt Trafikkontorets
Problemen med projektens beroenden blir dnnu

paverkar projekt.
tydligare i och med den politiska splittring som
rader. Tjanstepersonerna far olika budskap fran
ndmnderna och styrelserna, vilket gor det svart for
tjanstepersonerna att veta vad de ska forhalla sig
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till. En konsekvens dr att ingen kdnner sig manad
att ta upp uppenbara och problematiska fragor som
ddrmed fortgar langre dn nodvandigt, vilket leder
till 6kade kostnader. Kostnaderna kan innebdra att
politiker Oppet ifragasitter det underlag som tas
fram av stadens tjanstepersoner.

Stadsbyggandet i Goteborg hanteras av en
svaroverskadlig méngd bolag och forvaltningar
med mandat som i vissa fall tangerar varandra.
Samtidigt finns det berérda bolag som helt
saknar mandat. En svarighet som vi identifierat
ar att Alvstranden Utveckling saknar ett tydligt
mandat med ritt befogenheter for att utfora sitt
uppdrag, det vill siga uppfylla Vision Alvstadens
tre huvudstrategier Mota vattnet, Hela staden och
Stirka kédrnan. Stadens bolag och foérvaltningar
arbetar utifrin de egna uppdragen och saknar
mojlighet och perspektiv for att kunna paverka den
gemensamma slutprodukten.

Ansvaret for att genomféra projekt Skeppsbron,
som ar en del av att uppfylla Vision Alvstaden, ligger
dels pa Alvstranden Utveckling och dels pé stadens
Ovriga organisation ddr gemensamma fragor
hanteras. I organisationen for Alvstadens styrgrupp
behandlas fragor som kraver samordning mellan
tva eller fler forvaltningar for att uppna “bésta
nytta” for staden. Organisationen har genomgitt
flera forandringar ldngs véigen i syfte att fungera
mer effektivt. Samtidigt har involverade personer
skiftat over tid, vilket bidragit till att den informella
historiken forlorats. Det har uppfattats som otydligt
i vilka grupper involverade personer ingar och vad
de kan, bor eller féar lyfta i de olika forumen.

Stadsledningskontoret har genom sitt
ordférandeskap i styrgruppen for Alvstaden ansvar
for att tydliggora vad som ska diskuteras i vilka
forum. De har ocksa ansvar for att leda diskussionen
i styrgruppen samt att fatta beslut vid konsensus.
Detta har styrgruppens
medlemmar ofta har vitt skilda uppdrag och

vallat problem da
konflikterande direktiv. Tanken &r att frdgor som
berér minst tva olika forvaltningar ska diskuteras
i styrgruppen. Dir ska de komma &verens om en
bra helhetslosning som direktérerna sedan tar
med tillbaka till sin férvaltning och ndmnd. Detta

har skapat en troghet i organisationen eftersom
direktorer ibland maste bolla saker mellan styrgrupp
och forvaltning. Portfoljkontoret och styrgruppen
har saledes inga beslutsmandat utan anvander sig
uteslutande av dialog for att utforma beslut som
sedan formaliseras i stadens linjeorganisation.

Goteborgs kommun &dr uppbyggd kring en
organisation fran 90-talet. ~Den innebdr att
ingen forvaltning dger mandat for helheten i
stadsbyggnadsfragor. Varje forvaltning har sin egen
budget, sitt eget uppdrag och styrdokument. Stadens
forvaltningar har manga férvaltningsspecifika
utformade

styrdokument som dessvdrre dr

som Onskelistor utan att vara ekonomiskt
grundade. Det stora antalet forvaltningsspecifika
styrdokument malar in forvaltningar och i
forlangningen stadsutvecklingen i ett horn. Det
begrinsar flexibiliteten och valmdjligheterna
i stadsutvecklingsprojekt samt driver pa en

stuprorsmentalitet.

Vi ser att Alvstranden Utvecklings avsaknad av
befogenhet for att genomfora projektet i sin helhet,
tillsammans med den troga linjeorganisationen, har
fordrojt processen. Skilda uppdrag och beslut som
gar fram och tillbaka for att na konsensus gor det
svart att fa framdrift och uppna den basta lsningen
for goteborgarna.
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Sammanfattning

Att  kommunfullmdktige inte tagit nagot
investeringsbeslut for Skeppsbron beror pa flera
anledningar. Ekonomi och vision gar inte i takt.
Nér kostnaderna eskalerade dndrades debatten,
fran att handla om vad vi vill ha till vad kan vi ta
bort. Forra valet resulterade i ett splittrat politiskt
landskap, med avsaknaden av en tydlig majoritet
Politiska

och konstellationer ser olika ut i olika nimnder.

i Kommunfullmaktige. majoriteter
Stadsbyggnadsprojekt stoppas i vissa namnder
men inte i andra. Partier som &r i minoritet i
fullméktige men majoritet i Parkeringsbolaget
anvinde bolaget som ett verktyg for att driva
politiska agendor som inte dr mdjliga i andra
beslutsorgan. Parkeringsgaraget, som blivit nagot
av en gordisk knut, ar forknippat med ideologiska
stillningstaganden om niva péd innerstadstrafiken.
Det politiska laget har dven paverkat tilliten mellan
tjanstepersoner och politiker, men &ven mellan
forvaltningarna. Det har fitt konsekvensen att
ingen kanner sig manad att ta upp uppenbara och
problematiska fragor som darmed fortgar lingre dn
nodviandigt. Vi ser ett behov av en instans som dr
ytterst ansvarig for projektet.



VAGEN FRAMAT FOR SKEPPSBRON

Vagen framat for Skeppsbron

Bortglomda aspekter
Nollalternativet utan nolla
Ny detaljplan

Bygga enligt detaljplan
Utmaningarna framat

Ar idén med Skeppsbron ratt?”
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Viigen framdt for Skeppsbron dr omdebatterad och,
som framgatt i tidigare delar, komplicerad. I detta
kapitel kommer vi att presentera vad vi tycker bor fa
mer fokus framgent i Skeppsbrons framfart, resonera
kring vilka alternativ vi ser utifran radande ldge
och argumentera for varfor ett bebyggt Skeppsbron
kan anses var ett billigt alternativ for staden.

Vad vi upplever saknas i ekonomiska utredningar
och diskussionerna om végen framat dr hur platsen
kommer bidra till Géteborg i ett langre perspektiv.
Avsaknaden av investeringsbeslut kommer delvis
av att det politiska klimatet och landskapet gor
det svart att ta langsiktiga beslut. Vi vill se en
okad forstaelse for att effekten av en investering ar
langsiktig och indirekt. Att bygga billigt och snalt
medfor ligre kostnader idag men kan innebdra
desto hogre kostnader for framtida generationer.

Ett exempel pa langsiktig investering ar allmin
platsbyggnationen pa Skeppsbron. Man har utfort
berdkningar for att visa huruvida olika alternativ
genererar nyttor och kvaliteter (se figur 16a-
¢ pa ndastkommande sida). En kompletterande
metod for att visualisera de langsiktiga védrdena
for olika alternativ dr en vérderos. Figur 16a-b
visar virderosen for tva scenarier, ddr 16a visar
en vil tilltagen allmédn plats, medan 16b visar ett
nedbantat alternativ. Rosen illustrerar resultatet av
olika beslut. Vi tycker att arbetsmetoder som denna
ar viktiga for branschen, for att kunna fatta beslut
utifran ytterligare en dimension som inte préglas av
enbart kostnader.

En annan bortglomd aspekt &r stadens rykte.
Turerna kring Skeppsbron har péagatt i 6ver 20 &r.
Intervjuerna med tjédnstepersoner och byggaktorer
speglar en erfarenhet av projektet som omstandigt
och forvirrande. Kapital som investeras i Géteborg
av bade nationella och internationella investerare
ger staden manga mojligheter till expansion och
fortsatta skatteintdkter. Om byggandet upplevs
som problematiskt riskerar det att flicka Goteborg
som varumdrke och dess fortroendekapital hos
lokala och globala investerare. Det riskerar att
avskricka foretag fran att etablera sig i staden.
Om genomférande upplevs jobbigt, oberdkneligt
och tidskravande riskerar investeringskapital
att forsvinna, och skatteintdkter med det. Som
en byggaktor sa: blir det for tungrott att bygga
i Goteborg blir den yttersta konsekvensen att
ingen vill satsa i staden. Vi tror att genomférandet
av Skeppsbron har ett starkt signalvirde, med
forbehallet att framtida projekt inte hamnar i
samma situation.

INOM KORT KOMMER
PROJEKT SIGURD ATT PRESENTERA SINA
RESULTAT, DAR MALET AR ATT KUNNA MATA
OCH FORSTA VILKEN BETYDELSE OLIKA
STADSBYGGNADSINVESTERINGAR HAR |

SAMHALLET.

O

Figur 15.
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I diskussioner om végen framat foér Skeppsbron
forekommer asikten om att inte gora ndgonting
med platsen. Huvudargumentet dr att kostnaderna
for att genomfora detaljplanen har blivit f6r hoga.
Nedan reder vi ut vad ett nollalternativ i innebar.

Nollalternativet definierar vi som det som definitivt
maste goras pd platsen inom 10 till 20 ar for att
omradet ska finnas kvar i befintligt skick. En ny
kajforstarkning krdavs da utfyllnadsmaterialet pa
Skeppsbron ar pa vdg ut i dlven av geotekniska
orsaker. Alvkantsskydd behovs for att skydda lagt
liggande omraden mot stigande havsnivaer.

En exakt kostnad for att upphéva detaljplanen
och upprusta kajen dr svar att uppskatta. En
upprustning av den nérbeldgna Packhuskajen, med
liknande forutsattningar, kostar ungefir 750 — 800
tkr/meter inklusive dlvkantsskydd. Det kommer
troligtvis att innebdra att kajforstirkning och
alvkantsskydd pa Skeppsbron kostar omkring 250
mnkr och den kostnaden kan antas bli densamma
for ett nollalternativ. Utoéver kostnaden for dessa
tekniska atgarder kommer vi inte ifrdn de 350 redan
nedlagda miljonerna. Denna kostnad hérleds till
byggd nedfart till parkeringsgaraget, utredningar
och nedlagda timmar. Att inte fullfélja byggnation
enligt detaljplan kan ocksé innebéra skadestand till
exploatorer som har blivit tilldelade marken. Det
innebdr att uppskattad kostnad for nollalternativet
landar p& minst 600 mnkr.

Att inte realisera Skeppsbron i enlighet med
den lagakraftvunna detaljplanen &r inte bara
kostsamt for projektet i sig utan paverkar aven
ndrbeligna projekt, som Masthuggskajen och
Packhuskajen. Anledningen till att Masthuggskajen
har kunnat tilldtas ha en hog exploateringsgrad ar
grannprojektet Skeppsbrons generdsa yta for allméan
plats. Det giller daven Skeppsbrons pir “Nocken”
som ger det nddvandiga paseglingsskyddet for
Masthuggskajen. I oversiktsplanen planeras ett
sammanhdngande kajstrak langs &lven vilket
kommer att forsvéaras vid en utebliven byggnation.
Helhetsupplevelsen lings kajstraket ar viktig. Om
den brister paverkas nirliggande omrdden som
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Packhuskajen och Masthuggskajen.

Jamfort med detsenasteaktuellaforslaget (GFS2018)

motsvarar  nollalternativet ~ uppskattningsvis
70 procent av kostnaden for en fullstindig
utbyggnad enligt detaljplan. Under hosten 2020
har Parkeringsbolaget flaggat for att ytterligare
330 mnkr bor bdras av Trafikkontoret istéllet for
bolaget da det tillhor kajkonstruktion och annan
infrastruktur. Juldngre tid det tar innan Skeppsbron
far gront ljus desto mer narmar sig nollalternativet

kostnaden for att genomfora projektet.

En annan vag framat for Skeppsbron ér att tinka
om och gora nytt. Det argumenteras for att anta
en ny detaljplan efter genomforandetidens slut ar
2025.

Ett forslag som medfér en ny detaljplan ar
alternativet Rak kaj. Med forslaget, som innebar en
nedbantad version av Skeppsbron, tror staden sig
kunna spara 290 mnkr i jamférelse med GFS2018.
Dé idr kostnaderna for framtagande av en ny
nodvindig detaljplan inte medraknade. 290 mnkr
ar en rejal besparing, men vad offrar vi? Varden som
stadens mote med vattnet, variationsrikt gang- och
cykelstrak, levande kaj- och bétliv samt parkering
och mobilitet gar forlorade, det vill siga ménga av
de kvaliteter som beslutats i Vision Alvstaden.

En ny detaljplan &dr kostsam, omfattande och
tidskravande. Hittills nedlagda kostnader pa 350
mnkr kommer kvarsta samtidigt som de utredningar
som gjorts tappar i aktualitet. En detaljplan som ar
mer gynnsam fOr stadens exploateringsekonomi
riskerar att tappa de virden som ldngsiktigt gynnar
staden och det som é&r tankt att bli goteborgarnas
vardagsrum.

Detforslagsomaraktuelltdrattbyggaenligt GFS2018.
Forslaget rostades igenom under varen 2020, men
arendet aterremitterades genom en minoritet for
fortsatt utredning. Flera utredningar pagar och har
genomforts for att oka exploateringsnettot men
andé bygga inom befintlig detaljplan. I aterremiss

Skeppsbron® presenterades ett utredningsforslag
som skulle kunna ge besparingar pa 90 mnkr
jamfort med GFS2018.
denna period har kostat cirka 60 mnkr och
resulterade i forlorade nyttor och kvaliteter.

Aterremisser under

Den relativt laga besparingen i relation till de
forlorade vardena gjorde att politikerna beslutade
att ga vidare med forslaget i GFS2018. GFS2018-
forslaget for Skeppsbron forvantas medfora ett
investeringsbehov om 860 mnkr. Det 4ar en enorm
summa som kan vara svar att relatera till. Men att
vaga 860 mnkr gentemot byggandet av Skeppsbron
ar missvisande da nollalternativets atgiarder och
uppskattade kostnader pa 600 mnkr maste beaktas.

Goteborgs stad vaxer och forvdntas ha 115 000
fler invdnare inom femton ar. For att tillgodose
behovet av offentliga rum behdver nya allmanna
platser skapas. Darfor tycker vi att det &r viktigt att
Skeppsbron blir det vardagsrum goteborgarna har
utlovats genom att binda samman staden, skapa
bestaende virden och méta vattnet. Det mest tid-
och kostnadseffektiva sittet att skapa denna plats ar
att genomfora GFS2018.

Den information som tillkom under hésten 2020,
att 330 mnkr bor baras av Trafikkontoret istillet
for Parkeringsbolaget, visar pa att projektet
fortfarande bar pa stora ekonomiska osédkerheter.
Om politikerna beslutar att bygga Skeppsbron
enligt nuvarande detaljplan star fler utmaningar
pa tur. De komplicerande forhallandena i
organisationen, mellan Alvstranden Utveckling,
Alvstaden och stadens linjeorganisation kvarstar.
Vi tror att ansvar- och mandatfragor behover
fortydligas och forenklas, for att géra projektet
hanterbart. En uppstartstracka kommer behovas
for tjanstepersoner for att sétta sig in i handlingar.
For att aterskapa samarbete bor fokus ligga pé att
bygga tillit mellan de involverade i projektet genom

dialog.
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De byggaktorer som har fatt markanvisning pa
Skeppsbron vintar pa att fa komma igang. Pris
har limnats utifrdn Vision Alvstaden. Skulle ett
nedbantat alternativ inom befintlig detaljplan ga
igenom kan det fa konsekvenser f6r byggaktorernas
pris, vilket paverkar exploateringskalkylens
intdktspost. Hur detta i sa fall ska hanteras kommer
kréava férhandling mellan staden och byggaktérerna.
En risk for staden dr att en byggaktor avstdr att
anvanda sin markanvisning. Det skulle innebéra att
staden star med obebyggd mark. Den begransade
ytan och en komplicerad konstruktion kommer
vara ytterligare en utmaning. Det kommer att
stallas stora krav pa samordning mellan exploatorer
och entreprendrer vad giller bade bygglogistik och

grundldggning.

I diskussioner om Skeppsbron vill vi se en 6kad
forstaelse for hur stadens helhet kan sammanfogas,
hur ryktet paverkas och for det arbete som har
utforts. Svaret pa fridgan om végen framat for
Skeppsbron varierar, men en sak dr sdker - det ar
dyrt att forhala beslutet.

Om vi hade kunnat védga in foljdeffekterna av ett
utbyggt Skeppsbron enligt GFS2018 ser vi det som
ett vdrdeskapande stadsutvecklingsprojekt. Med
en langre tidshorisont vore det ett billigt alternativ.
Ska hittills nedlagda kostnader ge utdelning for
goteborgarna dr det dags att ta konsekvenserna av
de redan fattade besluten och agera omedelbart.



FRAMTIDENS SAMHALLSBYGGNAD

Framtidens samhallsbyggnad

En forlegad organisation

"Det dr tillsammans, inte i konkurrens eller var En organisation anpassad for samtid och framtid
och en for sig, vi ska utveckla och bygga Goteborg” HafenCity

Starka tilliten

Innovationscentrum

Inspiration fran Norge
Synen pa investeringar och kostnader
Vardet med offentliga rum
Sjalvbarande detaljplaner
Avslutande ord
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FRAMTIDENS
SAMHALLSBYGGNAD

I det hdr kapitlet dr det vi traineer som tycker till
om den bransch vi ska jobba i. Vi lyfter ddrfor
blicken ndgot fran Skeppsbron och anvinder vira
slutsatser till att visa hur vi vill att framtidens
stadsutveckling ska se ut. Vi hoppas att vi pa sd vis
kan bidra med nya tankegdngar och inspirera till
att se med nya égon och finna mdjliga losningar
infor framtiden, bland annat for att kommande
projekt inte ska hamna i samma situation som
Skeppsbron. Vi har valt att fokusera pd stadens
organisation, samarbetsmdjligheter och synen pad
investeringar kontra kostnader. De dr de primdra
problemomrddena inom samtida stadsutvecklingen.

En forlegad organisation

Goteborgs stads organisation for stadsbyggnad &r
omodern och inte anpassad f6r dagens utmaningar.
Staden har gétt fran att bygga frimérksplaner till att
ta sig an de riktigt svara och komplexa projekten
men organisationen har inte anpassats efter dagens
utmaningar. De kraver mer samarbete och snabbare
kommunikationsvagar.

Organisationenédruppbyggdenligtfigur17. Projektet
ar kdrnan i organisationen och det forgrenas ut
i de olika forvaltningarna, respektive namnd,
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Utéver
projektet sa finns det grupper i staden som verkar
for ett battre samarbete mellan férvaltningarna och
16sa strukturella problem som inte géar att losas i
projekten.
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NUVARANDE FORVALTNINGSTRUKTURS INVERKAN PA PROJEKT
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<«— Kommunikationsvagar

Resultatet av den forlegade
forvaltningsstrukturen ar att ingen
ager huvudansvaret for projektet samt
att man tittar “utifrén och in”. Det vill
sdga att inga tjansteman befinner
sig "i” projektet och darmed kénner
mer ansvar for sitt uppdrag inom
forvaltningen snarare an projektet.

Vidare sa visar denna illustration ocksa
hur svarhanterlig kommunikationen
blir i denna typ av struktur nér
fragor maste hanteras inom
respektive forvaltning. P& sd vis
sa férsvarar, om inte oméojliggér,
forvaltningsstrukturen samarbete
mellan kommunala discipliner inom
ett  samhallsbyggnadsprojekt.  Har
illustrerat som réda pilar, vilka bade
bildligt och bokstavligt pdminner om
stupror.

Figur 17. Nuvarande forvaltningsstrukturs inverkan pa projekt.

Kommunikations- och beslutsvigen fran projektet
till beslutsfattarna dr liang. Det finns en risk att
nimnderna fattar ett beslut kring ett projekt som
gar emot ett beslut i en annan ndmnd. Det blir
svart att fa framdrift i projekt nér politiker vill
annorlunda i olika ndmnder. Det hade underlittat
om tjanstepersonerna hade kunnat arbeta narmare
varandra och kunna losa problem innan det lyfts
till politikerna.

For att hantera projekten i organisationerna
finns det ett stort antal styrdokument och policys
hos respektive inblandad part. Riktlinjerna och
bestimmelserna i dessa styrdokument och policys
gar ofta emot varandra. Foljdeffekten blir att en stor
del av framtagandet av projektet dgnas dt att avgora
vem som behover gora avsteg fran riktlinjerna. Det
ar skal till konflikter mellan de ingdende parterna
trots att de i slutdndan maste forhalla sig till ssmma
budget.

En organisation anpassad for samtid
och framtid

For att mota dagens och morgondagens utmaningar
tror vi att forvaltningsstrukturen behéver goras om.
Vi i Framtidens Samhallsbyggare vill jobba i och
samverka med en forvaltningsstruktur som drar
full nytta av drivna och kompetenta medarbetare.
En struktur som inte skapar frustration och
dér tjanstemén inte behover ligga sin tid pa att
kompromissa kring styrdokument och policys, utan
ges utrymme att verka utifran sina professioner.
Den framtida stadsbyggnation vi vill se innehéller
ett stort matt av tillit mellan politiker, tjanstemén
och forvaltningar.

Vi vill att den nya organisationen bidrar till ett
stadsbyggande dar Goteborgs stad arbetar med en
enad front for att skapa en trivsam och trygg miljo
for invanarna. En intervjuad byggaktor nimnde
att organisationen kring satsningen i Bostad2021
fungerade pa detta sitt. Da kommunicerade
aktorerna med en distinkt projektgrupp. Den kan
ses som ett lyckat exempel pa hur man kan utfora
stadsutveckling i Goteborg.

Forattrealisera dettadr vart forslagatt de planerande
forvaltningarna samlas under en organisation. Till
dessardknasStadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret,

Fastighetskontoret, Lokalforvaltningen,
Kretslopp- och  vattenforvaltningen,  Park-
och naturforvaltningen samt Idrotts- och

foreningsforvaltningen. En viktig del i forslaget
ar att en projektledare tillsdtts for varje projekt.
Ledarskapet har en styrfunktion och ett mandat
att gora prioriteringar for att avgora vilka sakfragor
som ska prioriteras. Utdver projektledaren tillsatts
ovriga projektmedlemmar utifran efterfragade
kompetenser och behov. Figur 18 illustrerar hur den
onskade forvaltningsstrukturen paverkar projekt.

samarbete mellan

Genom narmare

forvaltningarna,  tydligare = ansvarsfordelning
och ett fokus

forvaltningen sa kan

mellan projektmedlemmarna
pa projektet
processen effektiviseras. Det oOkar mojligheten

framfor

for organisationen att agera, ta snabbare beslut
baserade pé faktiska omstidndigheter och ddrmed
fa ett mer kvalitativt resultat. Det innebér en bittre
stad for goteborgarna.
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ONSKAD FORVALTNINGSSTRUKTURS INVERKAN PA PROJEKT

/ Kommunikation

Den 6nskade forvaltingsstrukturen bygger pa
att kommunala discipliner samlas i projekt
genom Exploateringsforvaltningen. Denna
forvaltning har enbart en politisk kontaktyta,
Exploateringsndmnden,  vilket  saledes
borde reda upp den férvirring som dagens
forvaltningsstruktur skapar.
Exploateringsndamnden tillsammans
med Strategiska namnden, forvaltningen
och KS/KF arbetar tidigt for att arbeta
fram och besluta projektférslag  och
utformningar i tidigt skede. For att sedan
skickas till Exploateringsforvaltningen for
genomférande. Tanken &r att beslut ska
vara politiskt férankrade samt att maéjliggora
stadsbyggnadsprojekt dar  tjansteman
befinner sig i projektet och ddrmed ocksa
kdnner det ansvar och mandat som idag
saknas.

KS/KF[ Str.N (Str.F Expl.N

Figur 18. Onskad forvaltningsstrukturs inverkan pa projekt.

HafenCity

Ansvarsforvirring, en snarig organisatorisk
terrding samt politisk osimja ndamndes som
huvudanledningar till att byggnationen av
Skeppsbron dragit ut pa tiden. For att komma till
ritta med problemen efterlyses en ytterst ansvarig
instans i intervjuerna. I detta avseende kan man
titta pa HafenCity, stadsbyggnadsprojektet i
Hamburgs hamn som vi besokte februari 2020.
Bolaget HafenCity Hamburg GmbH ledde
hela stadsomvandlingsprojektet som inleddes

2006. Likt Alvstranden Utveckling AB ir det ett

kommunalt bolag. Skillnaden mellan dem iar att
HafenCity Hamburg GmbH inte &r lika beroende
av forvaltningar och namnder. I bolagets styre
ingdr cheferna for forvaltningarna som ansvarar
for finansiering, ekonomi, kultur, utbildning och
stadsutveckling. Bolaget har samlat ett brett spektra
av kompetens, som stadsplanering, stadssociologi
och fastighetsvdsende. Framforallt har bolaget
mandat att driva projektet pa egen hand, utan att
behdva involvera andra instanser.

Arrangemanget dr mojligt eftersom det priglas av
en pataglig tillit mellan aktorerna. Fortroendet for
HafenCity Hamburg GmbH &r hogt. Bolagets VD
har tita kontakter med forvaltningarna och stadens
borgmastare. Intresset for stadsbyggnad i staden &r
starkt och man har lyckats skapa en organisation
som driver projektet i en tydlig riktning och med
bred politisk uppslutning.



Starka tilliten

Vi behover ldra oss att dra nytta av varandra inom
branschen. For att gynna dialog och tillit mellan
politiker och tjanstepersoner behdvs platser som
mojliggdér Omsesidig inspiration. For att mota
framtida utmaningar i stadsbyggnadsbranschen
ar tillit inom och mellan organisationer en av
nycklarna till framgéng. En tillit av den typ som
funnits mellan myndigheter och politiker under
den raddande coronakrisen dr ndgot som saknas
i stadsutvecklingen i Goéteborg. Politikerna bor
fokusera pa vad medan tjdnstepersonerna fokuserar
pahur. Vad-fragornarortillexempelbad, hyresritter,
parkeringsgarage. Hur-fragorna besvarar hur vad-
fragorna ska losas: storlek pa badet, utformning
av hyresratterna och planering av byggnationen av
parkeringsgaraget. Vi anser att det finns ett behov
av ett forum dar politiker och tjanstepersoner mots
for att diskutera stadsbyggnadsfragor. Det bor goras
for att oka forstaelsen for varandras uppgifter och
processer samt finna losningar som ér forankrade
pé bade politiker- och tjanstepersonniva.

Bostad2021 har i vara intervjuer framkommit som
ett bra exempel pa vad ett bra samarbete i staden
kan innebidra. En byggaktor uttryckte att det var
litt att veta vem man skulle kontakta. Vi tror att
en av anledningarna till det dr att projektgruppen
haft mojlighet att arbeta ndra varandra. Det har
skapat en kultur dir det finns tillit till att en annan
projektmedlem inte tar beslut som missgynnar
ndgon annan part.

Under vart dr som traineer dr tillit nagot vi
arbetat med. Tilliten stdrks framst genom goda
erfarenheter av att arbeta med andra. Att den andre
visar engagemang bidrar till 6kad tillit. Det maste
finnas transparens och Oppenhet i gruppen och
visshet om att det man kommit dverens om blir
gjort. Att viga visa sig sarbar dr ytterligare en faktor
som stirker tilliten i en relation. Tillit minskar
ndr forvantningarna inte uppnas. Det kan ske ndr
motparten inte har samma prioritering. Den kan
rubbas nér personer dndrar uppfattning, tvekar
eller missar en deadline.
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Innovationscentrum

For att mojliggora ett mer innovativt och héllbart
stadsbyggande bor kompetens och projektledning
samlas centralt och ha inflytande. Alvstranden
Utveckling hade initialt sadana forutsittningar
och genomférde flera projekt pa Norra
Alvstranden. En vidareutveckling vore att skapa ett
innovationscentrum, kallat Innovationscentrum i
Goteborg (In-GBG). Vi tianker att In-GBG ska vara
en avdelning for innovation och hallbara initiativ
inom stadsbyggande. In-GBG ska besta av ett antal
specialister som kan végleda stora som sma aktorer
for att nytinkande forslag ska bli verklighet. De
ska vara en del i varje projektgrupp i ovan ndmnda
organisation dér de vagleder organisationens dvriga
verksambhet, hanterar inkomna forslag och stottar
olika aktorer i staden. In-GBG ska dven kunna
avgora om en aktor kan gora avsteg fran stadens
krav, i syfte att uppna en hogre nivd i ett annat mal.
Uppdraget att stotta  projektledare  inom
organisationen innebdr bland annat att In-GBGs
projektledare ska medvetengora risken for att
platsen kommer att paverkas av klimatférandringar
och komma med forslag pa hur klimatpaverkan
kan minskas. Det kan dven handla om att utforma
stadsdelar for 6kad integration och trygga gaturum.
In-GBG ska ha olika verktyg och indikatorer for att
mata ett forslags ekologiska och sociala aspekter.
Med det underlaget ska de kunna besluta om en
aktor ska fd ekonomisk stottning eller en “hallbar
markanvisning” Genomfors inte forslaget ska
det ekonomiska stodet aterbetalas till staden.
Bade aktoren och eventuella kopare ska vara vl

medvetna om forutsdttningar i projektet.

Inspiration fran Norge

Inspiration och lardomar fran andra organisationer
ar viktigt infor fordndring och nytdnkande.
Ett exempel att lata sig inspireras av dr Norges
statliga projektmodell for stora investeringar — KS
ordningen (se figur 19). Modellen bygger pa att
storre investeringsprojekt, med en berdknad total
kostnadsram pa mer én en miljard norska kronor,
maste genomgd extern kvalitetssikring innan
beslutsunderlaget liggs fram for regeringen och
Stortinget. Modellen kan ocksa anvdndas i mindre

projekt. Malet med modellen ér att undvika felaktiga
investeringar, hélla god kontroll &ver kostnader
och littare kunna fa fordelar genom planering och
genomforande av projekten. Darigenom sékerstalls
att samhallets resurser utnyttjas optimalt. De tva
kontrollpunkterna i systemet dr KS1 och KS2.

KS1,
genomforas i slutet av konceptfasen och fore

kvalitetssakring av  konceptvalet, ska
beslutet av regeringen om &tgdrder tas. Det skall
vara faststdllt vilket koncept som ska anvindas
som grund for vidare planering i forprojektet.
Med begreppet koncept menas vilken konceptuell
16sning man véljer for att 16sa ett problem. Det kan
handla om att ldnka en 6-region med fastlandet,
ett behov som kan tdckas av en bro, havsbaserad
fortsatt
(nollalternativet). Syftet med KS1 ér att en extern
kvalitetssdkring ska hjélpa till att tillhandahalla en
professionell och oberoende grund fér det politiska

tunnel eller farjelosning som idag

beslutet. Om KS1 visar pa oklarheter kan vidare
utredningar kréivas.

KS2, kvalitetssdkring av ledningsdokument sévil
som kostnadsberdkningar, ska utforas i slutet av
forprojektet och fore beslutet om godkdnnande i
Stortinget och projektstart. Huvudsyftet med KS2
ar att kontrollera beslutsunderlaget. Om KS2 visar
pa oklarheter kan vidare utredningar krévas.

KS-ORDNINGEN

Styrnings- och kostnadsram |

Konceptval mesh B
g

Modellen omfattar tva kontrollpunkter i investeringsprojektets planeringsprocess
KS1 - Kvalitetssakring av konceptval for beslut i regeringen om att starta forprojekt
KS2 - Kvalitetssakring av styrningsunderlag samt kostnadsoverslag for eventuellt
investeringsbeslut i riksdagen

Vi tror att en extern kvalitetsgranskning kan hjilpa
politiker med beslut och dven hjilpa tjanstemdn
i kvalitetsutveckling. Det kan jamforas med den
konkurrensutséttningandrabranscherkontinuerligt
utsdtts for men som sambhillsbyggnadsbranschen
undgér eftersom projekten skiljer sig at. Risken
med detta forslag dr dock att kostnader drivs pa
utan att resultatet paverkas till det battre.

Synen pa investeringar och kostnader

Vi upplever att dagens samhaillsbyggande ligger
for stort fokus pa det kortsiktiga ekonomiska
genomforandet. Fragan “vad kostar det” dr
viktigare dn ett vardeskapande sambhille. Vi vill
se ett stadsbyggande med formagan att vdrdera
effektskapande stadsbyggnation. Vi tror dven pa
vikten av att gora en distinktion mellan hushéllning
och sndlhet. Att bygga billigt och snalt medfor
ligre kostnader idag men kan innebdra desto
hogre kostnader for framtida generationer. Om
man sdtter mer tilltro till icke-monetéira effekter
av ett stadsbyggnadsprojekt kommer staden och
dess invanare att gynnas. Idag ar fragor som natur,
rekreation och sociala méten poster i ett Excel-ark

om kostnader for allméan plats.

I Goteborg bromsas processen delvis pa grund
av bristande samsyn pa virden. I HafenCity, en
nybyggd statsdel i Hamburg ar védrdeskapande i
fokus. Ramverket for utvecklingsprocessen for
omradet har varit en masterplan, som ar 2000
godkdndes av senaten. Dokumentet bestér av planer
och primédra mal som skissar upp grundverket
for omradet, men ar flexibelt och uppdateras
kontinuerligt. Hallbarhet 4r ett centralt vérde i
planeringen av milj6, ekonomi och sociala aspekter.
Genom hallbar utveckling av energiférsorjning,
byggnader och transporter bidrar stadsdelen till
att na Hamburgs klimatmal. Man har dven andra
uttalade virdeskapande mal, som att HafenCity
ska vara en plats for konst och kultur, for social
utveckling och sammanhallning mellan de boende.
Hélsomdssiga varden gynnas genom god tillgang
till torg, parker och promenadstrak.

Figur 19. Exempel pd kvalitetssakring infor beslut. Illustration inspirerad av KS-ordningen i Norge.
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Vardet med offentliga rum

Dagens invanare sétter stort virde pa de allmédnna
platser och offentliga rum som skapades for linge
sedan. Hur mycket merviarde har platser som
Slottsskogen, Géotaplatsen, Tradgardsforeningen,

Kungsparken,  Botaniska  trddgirden  och
Plaskdammen skapat for stadens invéanare
och kommer fortsitta skapa? Med dagens

kostnadsperspektiv hade dessa platser varit svara
att motivera. Med ett investeringsperspektiv kan
vi skifta fokus till hur dagens kostnader kan sanka
de framtida, eller till och med skapa intdkter och
uppskattade mervarden over tid.

Vi inspireras av Gardens by the Bay, ett
stadsutvecklingsprojekt i Singapore. Vid marinan
i den attraktiva stadskdrnan har en park om 101
hektar byggts. Kostnaden uppgick till en miljard
singaporianska dollar (ca 6,4 mdkr). Beslutsfattare
i staden sdg vérdet av en vattennira, grén plats
for alla att besoka och férundras Gver. Platsen ger
idag stadsborna en tillflyktsort och dr en av de
platser som lockar mest turister. Illustrationen i
figur 20 visar hur en kostnad i form av trad blir en
investering 6ver tid. Vi vill att denna modell ska
pragla stadsbyggandet dven i Goteborg. Det dr nu
upp till bade tjanstemén och politiker att omvardera
sin syn pa kostnader. Det kommer alltid finnas ett
matt av osdkerhet. Darfor kommer det att kravas
bade fornuft, mod och tillit for att skapa framtidens
stad och stadsbyggnation.

Trad planteras och vaxer
till sig

»®

Traden bidrar med nytta till Skeppsbron i manga

ar

Nytta:

Sjalvbarande detaljplaner

Vi stiller oss kritiska till detaljplaner som bar sina
egna kostnader, sa kallade sjalvbarande detaljplaner.
De inskranker formégan och mojligheten att
planera for helheten. Om Skeppsbron skulle
vara sjalvbirande innebdr det fordndringar i
detaljplanen, inte minst for allmdn platsmark.
Det skulle da fi konsekvenser foér bland annat
Masthuggskajen eftersom antagandet av planen
for Skeppsbron var en forutsittning for den hoga
exploateringen pa Masthuggskajen.?

Det dr dyrt att bygga allmin plats. Skeppsbron ar
ett bra exempel péd det. Det blir emellertid svart att
bygga allmin plats om projekten tvingas sta for sig
sjdlva och nér staden inte vill investera i allménna
ytor. Vi vill ha ett stadsbyggande som ser till
Goteborg som helhet. Dir plus- och minusprojekt
balanseras och utgar fran stadens samlade behov
och forutsittningar. Ett av stadens kommunala
bolag, Egnahemsbolaget, jobbar redan idag pa ett
liknande sdtt. Egnahemsbolaget bygger framst
bostadsritter i utvecklingsomraden, dir andra
byggaktdrer inte ser en ekonomisk vinning. Bolaget
stravar efter en balanserad projektportfolj och att
ha projekt som gar med vinst pé tio till femton
procent, som kan bara andra projekt som gar minus.
P& sa vis kan de leva upp till avkastningskravet
pa fem procent 6ver en femérsperiod. Vi vet att
Fastighetskontoret har liknande principer idag.
Vi 6nskar dock att dessa principer kommuniceras
tydligare gentemot politiker och media och pa sa
vis far ett storre genomslag.

Motiverbar investering?

Avkastning pa investering =
Nettovinst

Kostnad for investering

Luftkvalitet = battre hilsa = minskad paverkan pa varden

Minskad bullernivd = Minskade stressrelaterade sjukdomar

Plantering, skotsel och underhall

Mer attraktivt omrade = Fler besokare = Okad sysselsittning

- Okade skatteintakter

Hantering av klimatférandringar (extrem varme eller skyfall)

Figur 20. Méjliga foljdeffekter over tid av plantering av trad.
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Avslutande ord

Den foérandring vi vill se i framtidens
samhadllsbyggande behover ske bade pa ett fysiskt
och pa ett mentalt plan. Det fysiska planet ar
stadens organisation och det mentala planet utgors
av instdllningen till kostnader och investeringar.
Fordndring behover ske pa bada nivaer om vi vill
kunna utveckla viardeskapande platser. Vi upplever
attdet rdder en pajkastningskultur. Man pekar hellre
finger at andra aktorer 4n tar ansvar for sin egen del
och sina egna fragor. Vi behover utveckla en dialog,
se bortom sdrintressen och det egna territoriet. Det
ar tillsammans, inte i konkurrens eller var och en

for sig, som vi ska utveckla och bygga Goteborg.
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